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Resumo:

Este artigo tem por objetivo propor uma metodologia participativa para a
elaboracdo dos planos de bacia. O estudo propbe a criagdo de féruns de
desenvolvimento, em substituicdo as Agéncias de Bacia. Os féruns devem ser
constituidos, através de sensibilizagdo e consenso, pelas liderancas locais de cada bacia
e, posteriormente, devem participar de um processo simultdneo de capacitagdo em

planejamento e elaboragéo do plano de bacia.
INTRODUGAO

Os esforcos em direcado a uma gestdo mais adequada dos recursos hidricos
resultaram na sancao, em 08/01/97, da Lei 9.433, que institui a Politica Nacional de

Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Recursos Hidricos.

A Lei 9.433 estabelece principios basicos para a gestdo dos recursos hidricos: a
adogdo da bacia hidrografica como unidade de planejamento, associada ao
reconhecimento da agua como bem econdmico; o reconhecimento da importancia de
seus usos multiplos e a necessidade de um trabalho de gestdo a um sé tempo
descentralizado e participativo. Estes principios sdo praticados hoje em todos os paises

que avangaram na gestao de seus recursos hidricos.

Também é definido na lei um conjunto de instrumentos considerados essenciais a
boa gestdo do uso da agua: Os planos de recursos hidricos [1], que s&do planos
diretores que visam fundamentar e orientar a implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos; a outorga de direito de uso
dos recursos hidricos [2], instrumento através do qual o usuario assegura, por prazo
determinado, o seu direito ao uso desse recurso; a cobranga pelo uso dos recursos
hidricos [3], instrumento capaz de promover as condi¢oes de equilibrio entre as forgas

de oferta (disponibilidade de agua) e da demanda, promovendo, em consequéncia,



a harmonia entre os usuarios; o enquadramento dos corpos d’agua em classes de
uso, que se constitui de certa forma numa classificacdo que permite destinarem-se
volumes de agua de determinado padrdo de qualidade a usos cuja exigéncia seja
compativel com esse padrao; e o Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos
Hidricos, conjunto de elementos organizados sob a forma de banco de dados, que auxilia

no gerenciamento e planejamento dos recursos hidricos.

A Lei 9.433 também cria novos tipos de organizagdo para a constituicdo do
Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos: O Conselho Nacional e os
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, que sdao os 6rgdos mais elevados da
hierarquia do Sistema de Gerenciamento. A eles cabem, em linhas gerais, decidir sobre
questbes relevantes dessa gestdo, assim como dirimir conflitos e contendas de maior
vulto; os Comités de Bacia, que representardo o férum de decisdo no ambito de cada
bacia hidrografica; sendo constituidos por representantes dos usuarios de recursos
hidricos, da sociedade civil organizada e dos trés niveis de governo; e as Agéncias de
Agua, que servirdo como o “brago técnico” de um ou mais comités e, entre outras
responsabilidades, deverao realizar os estudos necessarios para a gestdo dos recursos
hidricos em sua area de atuagdo, cobrar pelo uso dos recursos hidricos e gerir os
recursos oriundos dessa cobrancga, elaborar o plano de recursos hidricos de sua bacia e
submeté-lo a apreciagdo do comité e gerir o sistema de informacao sobre recursos

hidricos em sua area de atuacgao.

Apesar da experiéncia de planejamento no Brasil apontar “para a necessidade de
se dar mais atencdo aos demais mecanismos institucionais de articulacdo politica e
tomada de decisdes em tempo real” (Scelza Cavalcanti e Cavalcanti, 1980, p,10), este
estudo pretende abordar os planos de recursos hidricos; mais especificamente os planos

de bacia, procurando oferecer contribuicbes para sua elaboracgao.

1. DIMENSAO DOS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS E DESAFIOS
A SUA IMPLEMENTACAO

Conforme mencionado, os planos de recursos hidricos serdo elaborados em ftrés
niveis: nacional, estadual e de bacia. O Plano Nacional abordara questdes de
relevancia para todo o pais e questdes que, embora de impacto num s6 Estado ou numa

s6 bacia, por alguma limitagdo desses niveis precisam contar com tratamento



complementar da Unido. O Plano Nacional de Recursos Hidricos ndo deve ser
interpretado, portanto, como a consolidacdo dos planos estaduais e de bacia; ele é mais
abrangente e também fornece - em vez de so receber - subsidios a elaboragdo desses

ultimos.

Os planos estaduais de recursos hidricos e os planos de bacia, por sua vez,
tratam, como a andlise realizada no paragrafo anterior leva a deduzir, de questdes de

impacto num s6 Estado ou numa sé bacia.

Dado o carater de complementaridade entre os trés planos, € possivel presumir
que a formulacdo e implementacdo de cada um poderdo conter desafios comuns e
desafios peculiares. Como desafios comuns é possivel citar a escassez de recursos para
a implementacdo, o que pode ser superado com a implementacido da cobranca; e a
necessidade de minimizar os obstaculos que em geral cercam a implementagao de planos
no Brasil, ja que é significativo no pais o numero de planos que sado elaborados com
qualidade técnica e que ndo sao implantados. Leal e Rovere (1997) destacam trés fatores

principais que contribuem para que isso aconteca:

Falta de respaldo legal. A legislagao precisa prever a elaboragado do plano diretor
como um instrumento de gestao, pois, esse mecanismo facilita a implementagao do
plano, uma vez que cria um compromisso legal. Também a entidade responsavel pela
elaboragdo do plano deve ter respaldo legal para coloca-lo em prética, e ter essa

incumbéncia prevista na lei.

Financiamento. Os mecanismos de financiamento das intervengbes precisam
estar previstos na fase de elaboracao do plano, caso contrario, tais intervengoes

dificilmente serao implantadas.

Participagdo dos usuarios. Um plano diretor elaborado sem a participacdo dos
usuarios termina muitas vezes nao atendendo as necessidades desses usuarios e a sua

formacgao cultural.

A falta de participacado dos usuarios na elaboragao dos planos € um problema que
ameaca a implementacgao dos planos estaduais e dos planos de bacia. No caso especifico

dos planos de bacia, como sua elaboragdo é responsabilidade das Agéncias de Agua, a



efetiva participacdo dos usuarios e da sociedade dependera da composicdo de tais

organizacgdes.

2. UMA PROPOSTA ALTERNATIVA

A proposta deste estudo, em sintonia com a Agenda 21, é que os planos de bacia
sejam elaborados por féoruns de desenvolvimento, constituidos pelas liderangas
comunitarias de cada bacia. Cada féorum devera passar por um processo de capacitagao
em planejamento e, simultaneamente, elaborar o plano. As etapas basicas para a

constituicdo do férum podem ser as seguintes:

a) Estabelecimento de Parcerias com Instituicbes de Ensino Superior em
Administragdo - os Comités de Bacia podem buscar o apoio de universidades para a
constituicao do férum e a posterior capacitacdo de seus integrantes. As universidades, por

sua vez, podem buscar o envolvimento de alunos que estdo em fase de concluséo.

b) Mobilizagdo das Liderangas Locais - definida a equipe responsavel pela
constituicdo e capacitacdo de cada féorum, devera ser definida a data de reunido para a
constituicdo dos mesmos e ter inicio um amplo trabalho de divulgacdo da iniciativa. A

comunidade da bacia devera ser convidada e motivada a participar da reuniao.

c) Sensibilizagao dos Participantes da Reunido e Constituicdo do Férum — no dia
da reunido, havendo representacdo expressiva da bacia, a equipe responsavel pela
constituicdo do férum devera fazer exposicdo sobre a situagdo da agua no mundo e na
bacia em questado, e sobre a necessidade de definigdo e implementagcdo de estratégias
para um cenario menos critico. Apds esta exposicao, devera ser apresentada e justificada
a proposta de trabalho participativo, com explicagdo detalhada de suas etapas. Somente

apos esta sensibilizacdo, devera ter inicio a constituicdo do férum.

A composicao do férum devera ser resultado de um consenso construido pelos
participantes; deve-se evitar ao maximo decidir quem entre e quem nao entra nesta
instancia a partir do método de votagao; exceto nos casos em que for impossivel superar

impasses através do esforco, repetido muitas vezes, de dialogo e negociagao.

d) Definicao do Termo Diagndstico e Elaboracdo do Roteiro para a Coleta - a

primeira atividade concreta da capacitacdo para a elaboragdo do plano sera o



desenvolvimento do conceito de “diagndstico”. Para facilitar a compreensao do conceito e
sua aplicagdo na realizagcdo dessa etapa da experiéncia de planejamento, devera ter
inicio a discussdo dos problemas do municipio. Esse procedimento favorecera a
internalizagdo da nocao do diagndstico como um retrato do municipio, além de contribuir
para um maior conhecimento, por parte de todos, inclusive da equipe de capacitacao, da
realidade local. Os principais problemas apontados serao registrados, analisados e, em
seguida, relacionados aos dados disponiveis em instituicbes oficiais de pesquisa. O
confronto com os problemas locais permitira a validacdo ou o reexame de tais dados.
Aqueles que necessitarem de revisdo deverdo ser acrescentados na relagdo dos que
serdo alvo de coleta (todos os dados considerados importantes que nao foram

encontrados em instituicbes de pesquisa).

A partir do entendimento da nocdo de “diagndstico”, e da relagdo dos dados que
precisam ser coletados, tem inicio a discusséo e elaboracédo do roteiro para a coleta de

dados.

e) Sistematizacio e Validagdo do Diagnéstico - apds a elaboragao do roteiro para
coleta de dados, o processo de capacitacdo devera ter um intervalo, a fim de que os

integrantes do forum possam buscar os dados necessarios e iniciar o diagnéstico.

A etapa denominada “Sistematizagédo e Validacdo do Diagndstico” consiste numa
analise mais detalhada do levantamento de dados e do diagndstico realizados durante o
intervalo monitorado. Essa analise é realizada pelo forum e pela equipe de capacitacao.
Sua realizacdo pode ser considerada fundamental, uma vez que a coeréncia do

diagnéstico é pré-condi¢ao para a coeréncia do Plano.

A partir do diagnéstico local, o forum realizara nova discussao sobre os principais
problemas da bacia. Essa discussado conduzira a definicao dos objetivos prioritarios e das
alternativas de solugdo dos problemas da regido. As técnicas utilizadas pela equipe
capacitadora, durante esta etapa, serdo a Arvore de Problemas, a Arvore de Objetivos e a

Arvore de Alternativas.

A arvore de problemas é uma técnica participativa que ajuda a desenvolver idéias
criativas para identificar um problema e que organiza as informacdes coletadas sobre o

mesmo.



A arvore de problemas tem um tronco, raizes e uma copa. O tronco é o problema
central, as raizes sao as suas causas € a copa os seus efeitos. Cada problema é
consequéncia de outros que aparecem abaixo no grafico e, por sua vez, provoca

problemas que aparecem na parte de cima do mesmo grafico.

Para montar a arvore de problemas é necessario estruturar um amplo esquema de

causa e efeito na forma de uma arvore, seguindo os passos apresentados a seguir:

- O moderador distribui fichas aos participantes solicitando que cada um escreva o

problema que considera deva ser o problema central.
- As fichas sao afixadas em um painel para serem visualizadas por todos.
- O grupo determina o problema central.
- Os participantes escrevem, em fichas, as causas do problema central.
- Os participantes escrevem, em fichas, as consequéncias do problema central.

- Os problemas apresentados sao discutidos, sendo ou n&o confirmados pelo
grupo. (E bom lembrar que, a partir do momento que as idéias sdo colocadas no painel,

elas sdo consideradas de propriedade do grupo).

- O grupo constréi um diagrama, em forma de arvore obedecendo a relagao causa-

efeito entre os problemas.
- Se for o caso, novos problemas séo acrescentados.

A arvore de objetivos € elaborada a partir da arvore de problemas e do

diagnéstico. Os passos para sua elaboragao sdo os seguintes:

- Reformular as condicbes negativas da arvore de problema em condigbes
positivas, atendendo-se o mais possivel as palavras utilizadas na formulacdo dos

problemas.

- Verificar se ha a necessidade de alterar formulagcbes ou acrescentar novos

objetivos relevantes. Proceder as alteracées necessarias.



A arvore de objetivos € a base para a definigdo das acdes, ou seja, para a

elaboracéo da arvore de alternativas, que, por sua vez, possui duas etapas:

- ldentificar, na arvore de objetivos, diferentes combinagbes de meios-fins que

possam se constituir em estratégias de projetos.

- Estabelecer critérios de selecdo: recursos disponiveis, duragdo do projeto, nao

duplicidade com outros projetos, sustentabilidade temporal dos efeitos, etc.

O produto desta dindmica devera ser registrado em papel, para subsidiar a

formulagao do plano.

f) Capacitacado para a Elaboracdo do Plano de Bacia - apds o segundo intervalo
monitorado tem inicio a Capacitacdo para a Elaboracdo do Plano. Inicialmente sera

apresentada aos féruns a estrutura proposta para o plano:

- OBJETIVOS PRIORITARIOS

- METAS

- ESTRATEGIAS

- PROJETOS

a) Projeto1

Objetivos gerais e especificos;

Breve justificativa

Identificagdo dos 6rgdos ou instituicbes que participardo das atividades do

projeto, tanto como financiadores quanto apoiadores;

Viabilidade;

Anexos, quando necessario.

b) Projeto 2



Objetivos gerais e especificos;
Breve justificativa

Identificagdo dos 6rgédos ou instituicbes que participardo das atividades do

projeto, tanto como financiadores quanto apoiadores;
Viabilidade;
Anexos, quando necessario.
c) Projeton
Objetivos gerais e especificos;
Breve justificativa

Identificagdo dos 6rgdos ou instituicbes que participardo das atividades do

projeto, tanto como financiadores quanto apoiadores;
Viabilidade;
Anexos, quando necessario.

- FORMAS DE PARTICIPACAO DOS CIDADAOS: formas de participacdo das
instituicdes estatais municipais, estaduais, regionais, federais; formas de participacédo dos
outros parceiros (Terceiro Setor, Mercado)

- SISTEMA DE MONITORAMENTO E AVALIACAO

Apresentada a estrutura do Plano, a equipe de capacitacdo devera favorecer o
desenvolvimento dos conceitos relacionados a mesma. Para enriquecer essa etapa,

sugere-se que os féruns recebam resumos de bibliografias sobre os seguintes temas:
Desenvolvimento Sustentavel

Planejamento: conceito de Obijetivos, Metas e Estratégias



Descentralizagao

Participacao e Controle Social

Redes Interorganizacionais

Monitoramento e Avaliagao

Negociagéo

Sistema de Informacgdes

Orcamento e Custos

Apo6s a discussdo dos conceitos contidos na estrutura do Plano, tera inicio a
formulagcado do Plano de Bacia. Para garantir a concatenagao das idéias, é recomendavel
retomar os principais problemas, os objetivos prioritarios e as alternativas; definidos no fim
da segunda etapa da capacitacdo. A partir destas definicdes, o forum formulara, através
de dindmicas, o que consideram deva constar nos itens Objetivos Prioritarios, Metas,
Estratégias, Projetos, Formas de Participagdo dos Cidadaos, Sistema de Monitoramento e
Avaliacdo. A técnica sugerida nesta etapa é a visualizagdo mével por meio de fichas e
painéis: as informacgdes transmitidas, além de faladas, devem ser visualizadas em fichas e
afixadas em painéis. Algumas recomendacgdes podem ajudar os participantes nesta tarefa
(Oliveira, 1997):

O QUE? POR QUE?
Escrever com letra legivel. Facilita a leitura.
Escrever 3 ou, no maximo, 4 linhas por ficha. Possibilita a leitura a distancia.
Apenas uma idéia por ficha. Facilita a estruturagdo das idéias.
Idéias precisas e concisas. Reduz os mal entendidos.

Cada idéia deve ser compreensivel sem comentarios.

Usar fichas da mesma cor para os mesmos assuntos. Facilita a visualizagdo por assunto.

Apos discussao sobre o conteldo das fichas, 0 mesmo devera ser reproduzido em
papel, sob forma de versao preliminar do plano. Este documento devera ser revisado pelo

féorum e pela equipe de capacitacio.



Em sintese, a Capacitagdo para a Elaboragao dos Planos de Bacia sera dividida

em quatro etapas, demonstradas na figura 1.

Figura 1: Etapas Basicas da Capacitacdo para a Elaboragdo do Plano

Apresentagdo do Conceito

Revisdao e demonstragao

Discussdao com exemplos

Estudo de Caso



3. CONSIDERAGOES FINAIS

A necessidade de participagdo nos processos decisérios de cada bacia é uma
questao que precisa receber especial atengdo. Somente com a participagédo da populagao
da bacia sera possivel identificar a verdadeira realidade da regido e definir estratégias de

acao que possuam viabilidade de implementacgao.

Este artigo procurou oferecer uma alternativa para viabilizar a participagdo. A
sugestao apresentada esta, inclusive, em sintonia com o Plano Nacional de Capacitagéo
em Recursos Hidricos, que objetiva, em linhas gerais, implementar as capacidades de
avaliar esses recursos, facilitar melhor planejamento no contexto do planejamento
nacional do desenvolvimento, promover sustentabilidade financeira e ambiental mais

eficiente e mais efetivo fornecimento de servigos de agua, nos seus diversos usos.

E sabido que toda metodologia possui limitagbes e precisa ser adaptada &
realidade de cada grupo de trabalho. Entretanto, com as adaptacbes necessarias, a
metodologia apresentada neste estudo parece ser viavel, uma vez que favorecera a
elaboracao participativa dos planos, com custos econdmicos menores que os custos de
instalacdo e manutengdo de uma agéncia. Além disso, a proposta também favorecera a

realizagdo de um dos importantes papéis da universidade: a extensao.

Enfim, o estudo sugere que é possivel alcancar participacdo e qualidade no
processo de planejamento de cada bacia sem a sofisticagdo determinada pela Lei
9.433/97.
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[1] Estes planos serao elaborados em trés niveis: Plano Nacional de Recursos Hidricos, Plano Estadual de Recursos
Hidricos, Plano de Bacia Hidrografica.

[2] Independem de outorga pelo Poder Publico o uso de recursos hidricos para a satisfagdo das necessidades de pequenos
nucleos populacionais, distribuidos no meio rural e; as derivagdes, captagdes, acumulagdes e langamentos considerados
insignificantes.

[3] Seréo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga.



