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Resumo

Em janeiro de 1997, foi promulgada a Lei 9.433, que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos no
Brasil. A lei parte do principio de que a colaboracido é fundamental para o delineamento
de um futuro mais adequado em termos de disponibilidade hidrica. Para promover tal
colaboracdo ela cria um sistema de gestdo dotado das seguintes caracteristicas:
Descentralizagdo, Participagdo, Integragdo, Coordenagdo e  Financiamento
Compartilhado. Este trabalho tem por objetivo analisar a mobilizagdo para a gestdo da

agua na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul.
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1. Introducao

O ponto de partida para a mais adequada gestdo da agua no Brasil foi a
promulgacéo da lei 9.433; que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o

Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos.

A referida lei introduz principios, objetivos e instrumentos para a gestéo eficiente,

efetiva e eficaz da agua:

Integracao

Para que o sistema de gestdo dos recursos hidricos proporcione resultados
satisfatorios sera necessario estabelecer mecanismos de convivéncia entre os varios

usuarios da agua e mecanismos de integracao das organizagdes de recursos hidricos.

Coordenacao

A adequada gestao dos recursos hidricos também depende do estabelecimento de

uma instituicdo central coordenadora.



Essa instituicdo devera “assegurar em nome do Poder Publico uma reparticao
justa e a equidade no acesso ao recurso ambiental 4gua, promover 0 seu uso racional e

zelar pelo equilibrio na gestdo das aguas” (Sarmento, 1996, p.11).

Financiamento Compartilhado

A cobranca pelo uso dos recursos hidricos garantira a autonomia financeira das
entidades gestoras e a sustentabilidade das operagdes, além de promover o uso racional

desse recurso.

A cobrancga sera aplicada segundo a orientagdo dos planos de bacia e obedecera

ao Principio Usuario-Poluidor Pagador.

Descentralizagao e Participagao

A gestdo dos recursos hidricos deixa de ser responsabilidade de um pequeno
conjunto de 6rgaos publicos e passa a ser atribuida a Unido, aos Estados, aos

municipios, aos usuarios e a sociedade civil.

A unidade de planejamento e gestdo da agua passa a ser a bacia hidrografica, e o
férum de decisdo no ambito de cada bacia é o Comité; constituido por representantes dos

usuarios de recursos hidricos, da sociedade civil organizada e dos trés niveis de governo.

Este artigo tem como objetivo analisar a mobilizacdo para a gestdo da agua,
quatro anos apés a promulgacgao da lei. O estudo tomou como base o caso do Paraiba do
Sul; rio cuja bacia envolve 175 municipios dos Estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio
de Janeiro (Informativo do Comité para Integragdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba
do Sul) — CEIVAP).

2. A GESTAO DA AGUA NA BACIA DO RIO PARAIBA DO SUL

Os primeiros esforgos em direcdo a uma gestdo mais adequada dos recursos
hidricos da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul tiveram inicio com a criacdo dos
Decretos 1.413 e 79.389.

O Decreto-Lei N° 1.413 foi sancionado em 14 de agosto de 1975 e dispde sobre o

controle da poluicdo do meio ambiente.



O Decreto N° 79.389 foi sancionado em 03 de outubro de 1975 e dispbe sobre as
medidas de prevencdo e controle da poluigao industrial, de que trata o decreto anterior e

da outras providéncias.

No Decreto 79.389 ha citagao especifica a bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul

no que se refere as chamadas “areas criticas de poluigao” relacionados pelo Il PND.

Apéds trés anos de sancdo desses decretos foi instituido, através da Portaria
Interministerial n® 90 de 29 de margo de 1978, o Comité Especial de Estudos Integrados
de Bacia Hidrografica (CEEIBH). O objetivo basico desse comité era acompanhar a
“utilizagao racional dos recursos hidricos das bacias hidrograficas no sentido de obter o
aproveitamento multiplo de cada uma, e minimizar as conseqiiéncias nocivas a ecologia

da regiao”.

Para fortalecer as agées do CEEIBH foram constituidos um conjunto de comités,
dentre estes, o Comité Executivo de Estudos Integrados da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul (CEEIVAP).

O CEEIVAP tinha carater consultivo e destinava-se a apoiar o CEEIBH na
realizacao de estudos, projetos e obras em sua area de atuagdo. Tal como os demais

comités criados, o CEEIVAP era constituido apenas por entidades publicas.

Em 1989 o CEEIVAP solicita a embaixada da Franga e ao antigo Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), a extensdo da experiéncia do Projeto Rio

Doce para a bacia do Paraiba do Sul.

O Projeto Rio Doce consistia, em linhas gerais, num acordo de cooperagao técnica
entre Brasil e Franga, no qual este pais oferecia orientagcbes para a gestao das aguas do

Rio Doce.

A extensao dessa experiéncia para a bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul veio
a se concretizar em 1991 com a assinatura de um protocolo de intengbes e criacdo, em

1995, da Agéncia Técnica do Rio Paraiba do Sul, sob coordenagdo do DNAEE.

Apesar da denominagdo agéncia, a Agéncia Técnica do Paraiba do Sul pouco

tinha em comum com as Agéncias de Agua, previstas na Lei 9.433. A Agéncia Técnica do



Rio Paraiba do Sul era uma organizagéo responsavel pelos estudos necessarios para a
gestdo dos recursos hidricos da regido. Possuia, portanto, um universo muito mais restrito
de competéncias do que terdo as Agéncias de Agua, conforme previsto na lei: atribuicdes
de cobrar pelo uso dos recursos hidricos, gerir os recursos oriundos dessa cobranga,
celebrar convénios e contratar financiamentos e servicos... e todas as demais importantes
atribuicoes dessas organizagdes. Além disso, a Agéncia Técnica do Rio Paraiba do Sul
ndo tinha o modelo institucional previsto para as Agéncias de Agua e n3o contava com
a participacdo dos usuarios e da sociedade civil em sua administracdo. Tal agéncia
parecia ainda refletir o periodo em que o DNAEE era o principal érgao da estrutura de

gestao dos recursos hidricos.[1] Sua extingdo ocorreu em junho de 1998.

Em 1996, ja no auge dos debates e estudos sobre gestao integrada de recursos
hidricos, o CEEIVAP foi substituido pelo Comité para Integragdo da Bacia Hidrografica do
Rio Paraiba do Sul (CEIVAP).

O CEIVAP foi instituido pelo Decreto N° 1.842, de 22 de margo de 1996, com a

finalidade de promover:

| — no &mbito da gestdo de recursos hidricos, a viabilizagao técnica e econémico-
financeira de programas de investimento e a consolidacdo de politicas de estruturagao
urbana e regional, visando ao desenvolvimento sustentado da bacia hidrografica do rio
Paraiba do Sul.

Il — a articulagao interestadual, de modo a garantir que as iniciativas regionais de
estudos, projetos, programas e planos de agdo sejam partes complementares, integradas
e consonantes com as diretrizes e prioridades que vierem a ser estabelecidas para a

bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul.

As principais atribuicdes do CEIVAP sao: propor o enquadramento dos rios
federais da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul, em classes de uso, a partir de
propostas dos comités de sub-bacias, submetendo-o a aprovagao do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA); estabelecer niveis de qualidade e de disponibilidade dos
recursos hidricos nas regides de divisas e metas regionais que visem a sua utilizagao
de forma sustentada; propor aos 6rgdos competentes diretrizes para a outorga, o

licenciamento ambiental e a cobranca pelo uso dos recursos hidricos; compatibilizar os



planos de sub-bacias; dirimir eventuais divergéncias sobre os usos dos recursos hidricos
no ambito de sua atuacdo; propor diretrizes e aprovar propostas para a elaboragao do

plano de gestdo de recursos hidricos da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul.
O comité possui a seguinte representacao [2]:
- Presidéncia: Secretaria de Meio Ambiente do Rio de Janeiro.

- Representantes da Unido: Secretaria de Recursos Hidricos/Ministério do Meio
Ambiente; Ministério de Minas e Energia; Agéncia Nacional de Energia Elétrica; Secretaria

de Estado de Desenvolvimento Urbano.

- Representantes do Estado de Sao Paulo: Secretaria de Estado de Meio
Ambiente; Secretaria de Estado de Recursos Hidricos, Saneamento e Obras; Secretaria

de Estado de Agricultura e Abastecimento.

- Representantes do Estado do Rio de Janeiro: Secretaria de Meio Ambiente;
Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos; Fundacdo Superintendéncia Estadual de

Rios e Lagos.

- Representantes do Estado de Minas Gerais: Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas

(suplente); Secretaria de Estado de Minas e Energia.

- Representantes dos Municipios: 13 prefeituras e duas secretarias (9 titulares

e 4 suplentes).

- Representantes dos Usuarios: S4o Paulo: Centro das Industrias do Estado de
Sao Paulo; Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo; Prefeitura
Municipal de Santa Branca; Companhia Energética de Sao Paulo; Prefeitura Municipal de
Guaratingueta; Federacdo da Agricultura do Estado de Sao Paulo; Cervejaria Kaiser
Brasil Ltda; SAAE de Jacarei; Fazenda Vila Rica. Minas Gerais: Companhia de
Saneamento de Minas Gerais; Companhia de Saneamento e Pesquisa do Meio Ambiente;
Centrais Elétricas de Minas Gerais; Companhia For¢ca e Luz Cataguases-Leopoldina;
Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais; Federagdo da Agricultura do

Estado de Minas Gerais; Coletivos Muriaense Ltda; Demsur; Cia. Manufatora de Tecidos



de Algod&o. Rio de Janeiro: Companhia Estadual de Agua e Esgoto; Light Servicos de
Eletricidade; Federagao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro; Federagao das
Associagdes Comerciais, Industriais e Agro-Pastoris do Estado do Rio de Janeiro;
Associacado Nacional dos Servigos Municipais de Saneamento; Furnas Centrais Elétricas;
SAAE Barra Mansa; SAAE Volta Redonda; Cyanamid Agricultura do Brasil Ltda.

- Representantes da Sociedade Civil Organizada: Sdo Paulo: Sindicato dos
Trabalhadores em Agua, Esgoto e Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo; Associagdo
Brasileira de Recursos Hidricos; ONG Vale Verde; Associacdo de Engenheiros e
Arquitetos de Sao José dos Campos. Rio de Janeiro: Associacao Brasileira de Recursos
Hidricos; Fundacdo Educacional Dom André Arcoverde; Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia; Assembléia Permanente de Entidades em Defesa
do Meio Ambiente. Minas Gerais: Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e

Ambiental; Grupo Brasil Verde; Centro de Estudos Ecolégicos de Carangola.

Além das atividades definidas por decreto, o CEIVAP procura criar ou apoiar

programas que tenham como objetivo melhorar a situagdo da bacia, valendo destacar:

- Programa Curso d’agua — tem como objetivo principal desenvolver praticas
pedagogicas que estimulem professores e alunos a entrar em contato com as questdes
relativas a preservagao dos recursos naturais, incentivando-os a participar do processo de
recuperacao ambiental . O Programa foi aplicado em nove municipios da bacia,

atendendo a 42 escolas da rede municipal.

- Programa de Mobilizagao Participativa - procura incentivar e capacitar os
usuarios para maior participagdo na busca de solugdes para os problemas comuns

relacionados as aguas do Paraiba do Sul.

- Programa “Nossos Rios: Paraiba do Sul” — sub-programa do Avanca Brasil

para apoiar a elaboragao do Plano de Recursos Hidricos do Rio Paraiba do Sul.

Além do CEIVAP, existem outras organiza¢des que atuam na gestdo de porg¢des
da bacia do rio Paraiba do Sul: o Consércio Intermunicipal de Recuperagdo Ambiental da
Bacia do Rio Muriaé - ou simplesmente Consoércio do Rio Muriaé; rio federal afluente do
Paraiba do Sul pela margem esquerda de seu curso, banhando os Estados de Minas

Gerais e Rio de Janeiro; e o Comité da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul e da Serra



da Mantiqueira - ou simplesmente Comité Paulista; que tem como area de atuacdo uma
porcdo da bacia drenada pelo trecho superior do préprio rio Paraiba do Sul e situada,

integralmente, no Estado do Sdo Paulo.

Tal como o CEIVAP, o Comité Paulista foi criado antes da promulgacéo da Lei
9.433/97; sua efetiva instalagdo ocorreu em 25/11/94. Ja o Consércio do Rio Muriaé foi
criado em 02/09/97, quando a lei federal tinha oito meses de promulgacdo mas sem
nenhum de seus dispositivos aprovados. As trés organizagdes vém contribuindo, ainda
que com inumeras limitagbes, para a mais adequada gestdo da bacia do Paraiba do Sul,
sendo dotadas, no caso especifico do Comité Paulista e do Consoércio do Rio Muriaé, de
grande representatividade e capacidade de motivacdo da sociedade para o

equacionamento dos problemas relativos ao uso da agua.

3. ALGUNS DESAFIOS

Um dos desafios no Paraiba do Sul é a definicdo de uma estrutura de gestao
capaz de estimular a mobilizacdo nas sub-bacias sem perder a perspectiva de integragao

da bacia como um todo.

O arranjo institucional proposto e reivindicado pelo Estado de Sao Paulo parece
ser o que melhor atende a esta necessidade. A proposta de Sdo Paulo consiste em
operacionalizar como estadual o Comité Paulista, ou seja, a este comité seria delegada
competéncia para gerir toda a porgdo da bacia do rio Paraiba do Sul situada em seu
territorio. A gestao poderia ser efetuada segundo a legislagdo paulista pertinente, desde
que obedecidos "os dispositivos que viessem a ser estabelecidos para a secdo de
fronteira com o restante da bacia, e ainda fossem ajustados eventuais pagamentos pelas

deseconomias causadas a jusante daquela se¢ao" (Projeto BRA/96/017, 1998, p.39).

Se a proposta paulista for aprovada, ela provavelmente sera adotada, com
algumas especificidades, em toda a bacia do rio Paraiba do Sul: parte significativa do
trecho mineiro da bacia tendera a gerenciar os recursos hidricos de forma integrada com
alguns municipios fluminenses, através do Consorcio do Rio Muriaé e da organizagao de
mais dois consoércios intermunicipais - um da bacia do rio Paraibuna e outro da bacia do
rio Pomba. As bacias fluminenses do rio Pirai e da regido serrana - correspondentes aos

rios Dois Rios/Grande/Negro/Bengala e ao rios Piabanha/Paquequer - tenderao também a



constituir e operacionalizar seus comités e agéncias. Dessa forma, apenas a regido
abrangida pelo trecho do rio Paraiba do Sul, entre os municipios de ltatiaia e Barra do
Pirai, por ndo se configurar como uma sub-bacia, ficara - na hip6tese de que nao seja
aprovada a proposta de instituicdo de comités de trecho de bacia, apresentada na etapa
de regulamentagdo da lei federal - sob a jurisdigdo do CEIVAP (Campos, 1998).
Entretanto, existira ainda a alternativa da Unido mais uma vez delegar, nesse caso ao
Estado do Rio de Janeiro, competéncia para a gestdo dos recursos hidricos desse

trecho da bacia do rio Paraiba do Sul.

Nesse arranjo institucional, o CEIVAP e sua futura Agéncia de Agua passariam a
representar entidades de compatibilizagdo das a¢des implementadas por Rio de Janeiro,
Minas Gerais e Sao Paulo, devendo se pronunciar principalmente sobre as iniciativas que
afetem a mais de um Estado. A figura 1 apresenta a estrutura de gestao proposta para a

bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul.

Outro desafio é oriundo do desconhecimento da comunidade sobre a realidade de
seus recursos hidricos. As pessoas criam a expectativa de que as associagbes de
recursos hidricos, os consoércios ou os comités resolverdo questdes que, de certa forma,

extrapolam as fungdes dessas organizagdes.
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Figura 1: Estrutura de gestdo proposta para a bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul
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