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Preliminares

Esta seccion esta dedicada a trazar un panorama limitado del escenario en el que se inserta
la UBA dentro de lo que se conoce como Sistema Cientifico Tecnoldgico y de Innovacion (SCTI).
En particular, el trabajo apunta a ubicar el papel que desempefia la Secretaria de Ciencia y
Técnica de la Universidad de Buenos Aires (SECyT-UBA) como érgano de promocién y gestion de
politicas para la prosecucion de actividades de investigacion cientifico tecnolégicas y de
innovacion. Entendemos que para comprender este papel resulta conveniente ubicarla dentro de
un marco mas amplio. Nuestra intencion es, entonces, que la breve descripcion del marco:
contribuird a: a) la comprensién de qué denominamos hoy "Sector Cientifico Tecnoldgico y de
Innovacion" y b) brindar algunos indicios -de trazo grueso- de como esta posicionado nuestro
SCTI en Latinoamérica y con respecto al resto del Mundo. El desarrollo de este punto requerira de
una breve introduccion del papel que desempefian las actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion (ACTI).

|
1 Breve Reflexién sobre el Sistema/Sector Cientifico Tecnolégico y de Innovacion

Creemos que la pregunta inicial es ;de qué se habla hoy cuando se menciona la existencia de un
SCTI?. Tal vez, la forma mas sencilla de dar cuenta del mismo consista en realizar una resefa
histérica de cdmo fue estructurandose este sistema.

En primer lugar, antiguamente se empleaba el término "sistema" para definir lo que hoy se
denomina "sector". En el contexto tradicional "sistema", hacia suponer que las actividades
cientificas y tecnolégicas (ACyT)' referian una estructura similar a la de organismo vivo en
términos de orden y funcionamiento. El organismo de un ser vivo estd conformado por 6rganos
(instituciones, organismos de ACyT) conectados entre si (a través de venas, arterias, etc.), en
forma ordenada (sistematica) de modo tal que satisfagan su adecuado funcionamiento. Por otra
parte ese funcionamiento adecuado depende de los insumos que el organismo reciba para
mantenerse vivo, crezca y se reproduzca. Cuando un organismo esta falto de insumos se debilita,
fallan sus conexiones y corre peligro de enfermarse o, simplemente desaparecer.

El SCTI Nacional, tiene pues una historia que delinea su conformacién. La misma se remonta al
surgimiento de las primeras comunidades cientificas y pondera su estrecho vinculo con los
institutos universitarios. A la vez, rescata el papel fundante de la investigacidn universitaria cuya
expansion permitio la institucionalizacién y el desarrollo de los sistemas nacionales de ciencia y
tecnologia. Aunque a principios del siglo XIX universidades como la de La Plata y Cérdoba
constituyeron la base para el SCTI actual,? fue recién en los afios 50 en que bajo la influencia del
pensamiento cepalino se registra la creacién de la mayoria de las instituciones de ciencia y
tecnologia que perduran hoy en dia.®> El movimiento de la CEPAL, sobre todo con el liderazgo de
Prebisch, tuvo un importante papel en la discusion de los problemas del desarrollo desde la

LEl concepto de innovacion aun no habia adquirido el caracter angular que hoy manifiesta.

2 Observatorios astronomicos y Museos. El de Ciencias Naturales de La Plata conocido como el modelo museo-
universidad de Joaquin V. Gonzalez inspirado en el espiritu positivista cientifico de la generacion del 80.

* El pensamiento cepalino se basa en el cuestionamiento de la division internacional del trabajo en la economia mundial
entre un centro productor de bienes industrializados y una periferia productora de materias primas. La relacién entre
ciencia, tecnologia y desarrollo econémico es un problema al cual el pensamiento latinoamericano ha dedicado no poca
atencion, sobre todo en las décadas de los afios 50, 60 y 70 de este siglo. Prebisch, lider tedrico de la CEPAL , observo
el deterioro de los términos de intercambio y concluy6 que la posicion de la periferia se deterioraria cada vez mas, lo
que llevo a la propuesta de la estrategia de industrializacién por sustitucién de importaciones. El estructuralismo
cepalino destaco la importancia del progreso técnico pero lo vio mas bien como la instalacion de plantas industriales.
Los tedricos de la dependencia observaron el papel de la dependencia tecnolégica sin embargo no atendieron a la
dinamica propia de la tecnologias. El atraso cientifico y tecnolégico de la region y la influencia de los paradigmas
mencionados contribuyeron a explicar la emergencia en los afios 60 y 70 de un pensamiento latinoamericano sobre
ciencia, tecnologia y desarrollo econémico.
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perspectiva de los paises subdesarrollados, interesandose en particular en la relacién entre
ciencia, tecnologia y desarrollo econémico.

Cronolégicamente tenemos:

1.-1950-Fundacion de la Comisién Argentina de Energia Atémica (CNEA)

2.-1956-Fundacion del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)

3.-1956-Fundacion del Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI)

4.-1958-Fundacion del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET)
****Cabe hacer notar que, mientras que el 1ero nacié como objetivo estratégico militar, tornandose
en periodos democraticos en un centro de apoyo para el desarrollo tecnolégico, el 2do. y el 3ero.
tuvieron como obijetivo ofrecer apoyo tecnolégico al sector productivo, mientras que la creacién del
CONICET, * estuvo orientada como la SECyT-UBA a la promocién de la investigacién cientifica en
las universidades. La diferencia entre ambas es que mientras que en el CONICET existe la carrera
de investigador, en la SECyT-UBA se privilegi6 la relacion docencia-investigacion.

Entre el 58 y el 69 el sistema ****transita un paréntesis (impas) debido a problemas politico-
institucionales que tantas veces truncaron o retrasaron proyectos importantes para el desarrollo de
nuestra nacioén.
1969-1973-Se registra la creacién del Consejo Nacional de Ciencia y Técnica (CONACYT), cuya
Secretaria Ejecutiva (SECONACYT) se convertiria, con el correr del tiempo, en lo que es hoy la
Secretaria de Ciencia y Técnica de la Nacion (SECyT).°

1999-La SECYT se transforma en Secretaria para la Tecnologia, la Ciencia y la Innovacion
Productiva (SeTCIP). ¢ ampliando su area de influencia e incorporando instituciones que
dependian de otros organismos de gobierno (CONICET), la (CNEA), la Autoridad Regulatoria
Nuclear (ARN) y la Agencia Nacional de Promocién Cientifica y Tecnologica (ANPCyT).

Un momento que merece ser tenido en cuenta es el que comienza a partir de 1996 en lo que se
refiere a la misién y los objetivos de los organismos que conforman su estructura. Hay un giro
importante al poner énfasis en que el Sistema Nacional debe ser uno de innovacién. El concepto
de innovacion como tal no es independiente del paradigma tecno-econémico que lidera los
Sistemas de I+D Internacionales. Como producto de una Sociedad del Conocimiento globalizada,
el SCTI Nacional reorganiza las politicas publicas de investigacién y tecnologia en torno al
concepto de innovacién. Este giro resulta sustancial ya que impulsa a las actividades cientificas y
tecnolégicas a integrarse con el sector productivo incorporando nuevos instrumentos de
vinculacion con las empresas. Se crean en el ambito nacional la Agencia de Promocion de la
Ciencia y la Tecnologia (ANPCyT) de la que dependen dos tipos de fondos: el Fondo Nacional de
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (FONCYT) y el Fondo Tecnolégico Argentino (FONTAR).

El primero esta orientado al financiamiento de proyectos de investigacion cientifica basica. El
segundo esta orientado al financiamiento de proyectos tecnoldgicos y de innovacion (FONTAR).’
A modo de cierre del punto a) de esta seccion, restaria responder a: jcémo quedaria constituido
el SCTI hoy?, luego de las modificaciones indicadas.

2003-La SECTIP es hoy una secretaria que depende del Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia de la Nacion. La Agencia, organismo desconcentrado que depende de ella mantiene
los dos tipos de fondos enunciados mas arriba.

Segun el Documento Base, presentado en septiembre del corriente afio,® el esquema de

‘Se inspiré en el modelo del CNRS francés.

5 En 1971 se crea en el ambito de la Presidencia de la Nacion la Secretaria de Planeamiento y Accién de Gobierno
por medio de la Ley 19.276; el CONACyYT pasa a ser una Subsecretaria de Planeamiento (SECONACYT).La
denominacién de Secretaria de Ciencia y Tecnologia (SECyT) tal como hoy la conocemos aparece en 1973 con el
nuevo gobierno democratico.

®La SECYyT pasa a diferentes dependencias y rangos. Secretaria, Subsecretaria , dependiendo de la Presidencia
de la Nacion, de la Jefatura de Gabinete de Ministros, del Ministerio de Educacion del que depende actualmente.

" Para una ampliacién sobre las actividades actuales de la SECYT y sus dependencias, cfr. pag. web
htttp://www.secyt.gov.ar: informacion institucional.

8 Cfr. Anexo I: "Breve Resefia y estructura del Sector CTI en la Argentina", pag.12. En Documento Base: "Primer
Seminario-Taller sobre Politicas Publicas en Ciencia, Tecnologia e Innovacién : Politicas para el Financiamiento de las
Actividades de Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e Innovacién Productiva". Objetivos y Programa
Tentativo. Presentado el 1 de septiembre del 2003 ante la H.Camara de Diputados de la Nacion, Comision de Ciencia
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instituciones que conformarian el SCTI (al que ellos denominan "Sector" CTI) estaria estructurado
conforme a tres niveles de actuacion:

> N1 : Formulacién y Planificacion = SECTIP

> N2: Promocion = CONICET y ANPCyT

> N3: Ejecucion = CONICET, universidades, CNEA, CONAE, INTI, INTA, CITEFA, otros.

Sin embargo, esta suerte de organigrama no deja en claro cémo las universidades ejercen su
autonomia con respecto a la formulacion y planificacién de politicas, estrategias de promocion de
la investigacion y gestion de sus recursos propios. Mas adelante ampliaremos este punto.

2. SCTly las ACTI: Nuestro lugar en América Latina y el Caribe
2.1. EI SCTly las ACTI
En la seccién 1.1. introdujimos algunos rasgos constitutivos del Sector de Ciencia Tecnologia e
Innovacion. Nos referimos a su estructura, a su mision en diferentes niveles con respecto a las
politicas, promocién y gestidon de los recursos relacionados con las Actividades Cientificas,
Tecnolégicas y de Innovacién (ACTI)y mencionamos los principales organismos de ejecucion. °

Antes de avanzar en el rol de las ACTI, una breve referencia a lo que se conoce como
Sistema Nacional de Innovacion (SNI). Un SNI comprende una "red de instituciones, recursos,
interacciones y relaciones, mecanismos e instrumentos de politica y actividades cientificas y
tecnoldgicas, que promueven, articulan y materializan los procesos de innovacion y difusion
tecnolédgica en la sociedad (generacion, importacién, adaptacion y difusién de tecnologias)"'’. Es
importante tener en cuenta que los SCTI y los SNI no son homogéneos sino que presentan
variaciones de peso -en muchos casos conforme a la modalidad que adopten y a la forma en que
operen. Su estructura es compleja e interactuan en ellos una serie de elementos, algunos de los
cuales se haran explicitos en el desarrollo del trabajo

Uno de los aspectos principales a destacar es que el éxito en la gestion de los recursos
destinados a las ACTI tienen una relacién cuasi directa con el desafio de la gobernabilidad. Esta
afirmacion no debe extrafarnos ya que consideradas como "la piedra de toque de la sociedad
moderna", las ACTI han adquirido un papel estratégico en la solucién de problemas apremiantes y
futuros. Generadoras de nuevas capacidades se pondera su rol en el disefio de herramientas que
nos aseguren un crecimiento econémico sostenido integrando todos los sectores. Esto ultimo, en
referencia explicita a que las ACTI no se conciben independientemente del "desarrollo social" y la
"autonomia societal", sino como factores constitutivos del "desarrollo humano". Por otra parte, el
desenvolvimiento satisfactorio de las ACTI -en todas sus dimensiones- ha constituido y constituye,
para la mayoria de los paises desarrollados y para algunos en desarrollo, un trampolin para el
progreso. Por esta razén, los paises en los que se registran los indices mas altos de desarrollo
humano, se registran, a la vez, indices favorables en lo que respecta a las ventajas competitivas
en el ambito econdmico basadas en el conocimiento emergente de dichas actividades. De ahi que
las ACTI se hayan convertido en _un objetivo politico central. En particular, han tenido un papel
estratégico en paises en desarrollo que cambiaron su perfil competitivo al implementar politicas
que impulsaron las ACTI. Puede tomarse como estudio de caso lo acontecido en Corea del Sur
tras la evolucion de la inversién en ACTI, evaluandolas en todas sus dimensiones y teniendo
presente los efectos que se derivan de los sectores con los que se correlacionan. "

y Tecnologia y la H.Camara de Senadores de la Nacién, Comision de Presupuesto y Hacienda. Algunos de los datos
que se reconstruyen en la breve Historia del SCTI han sido extraidos de este documento.

° Faltan citar, entre otros dos de reciente creacién el Gabinete Cientifico Tecnologico (GACTEC) y el Servicio Geoldgico
Minero (SEGEMAR).

19 Cfr. Glosario , Anexo II. Op.cit.pag.15

'''Se ha intentado mostrar la correlacion entre las ACTI y el desarrollo econémico y humano, tomando como ejemplo
paradigmatico lo acontecido en las uUltimas décadas en Corea del Sur. Este estudio de caso considera algunos
indicadores que permitirian registrar la correlacion entre: evolucidon de las ACTI e impacto positivo a nivel socio-
econdmico. Corea del Sur es, ademas, un modelo de pais que cambi6 su perfil exportador (de ser exportador textil pasa
a exportar en el mercado de astilleros y electrénica de consumo, en este ultimo caso con productos protegidos en gran
medida con patentes propias). Simultdneamente al cambio de su perfil exportador, se registra una evolucion en la
inversion de ACTI que se liga al impacto econémico. El aumento de la inversion va acompafado de un aumento de la
inversion en el sector educativo (formacién de recursos humanos de alta calidad). Al aumento de inversion en el sector
educativo, se suma un aumento de recursos destinados a investigadores y tecnélogos y una reinsercion en el SIN de
capital humano radicado en el exterior. La estrategia implementada por Corea del Sur, se apoy6 en la aplicacion directa
de politicas de estado que se mantuvieron durante décadas. Resultados: Mediante ellas se duplicé el financiamiento
publico a las universidades, se quintuplicé la cantidad de jovenes que vieron facilitado su acceso a la educacion
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Otro aspecto relevante a sefalar es que las ACTI mantienen una vinculacion directa con el
Sistema Educativo Nacional. De este modo, se ve que la dinamica de las ACTI conectan
educacioén y economia (desarrollo productivo a nivel de mercado interno y externo). El nexo va de
fuerte a determinante, porque ambos confluyen a la hora de evaluar las ventajas competitivas de
un pais. Los que sostienen que la relacién es determinante aseguran que existe como en el caso
anterior, una correlacion que se podria expresar del siguiente modo: el aumento del nivel
educativo (mayor nivel), aumenta la posibilidad de obtener ventajas de los avances tecnolégicos e
innovacion, sea que dichos avances se encuentren fuera o dentro del pais. En definitiva, cabe
sostener que las correlaciones mencionadas se complementan, como muestra el caso de Corea
del Sur (ver nota 11).

Tomado a nivel macro las capacidades de investigacién y desarrollo (I+D) sumadas a las
capacidades del sector econdmico con que un pais cuenta (capital humano de alto nivel +
porcentaje del PBI invertido en I+D), estan estrechamente ligadas con la capacidad de un pais
para "aprender, absorber y explotar las nuevas tecnologias". A la vez, el resultado de este proceso
afecta directamente a todos los sectores que tienen que ver con las ACTI, provocando
innovaciones en las formas de produccion, en la resolucién de problemas de urgencia social. Y,
para culminar, este sistema de relaciones, deben acontecer cambios en lo que en términos
econdémicos se conoce como "nichos econdmicos". Este conjunto de factores concomitantes
constituye el cambio de perfil, cuyo proceso final culmina volcando al mercado nuevos productos
con valor agregado, que permitan ser satisfactoriamente explotados.

En sintesis, cabe sostener que

"(...) el conocimiento y el capital humano son la base para incrementar la productividad
en un patrén uniforme en toda la economia. Sin duda la educacién es una de las
llaves que genera las capacidades para desarrollar I+D y desplegar las capacidades
para detectar, adquirir y adoptar innovaciones productivas y de gestién societal™?

En la segunda parte del presente trabajo veremos como la SECyT-UBA hace lo suyo, en lo que
respecta a este cambio de perfil, cuando expongamos los resultados preliminares de la tarea de
refundacién anunciada en el resumen del trabajo que hoy presentamos y que recordamos, hara
hincapié en cuatro lineas de trabajo: dos en ejecucién y dos en proyecto.
Las dos primeras lineas, que dimos en llamar "lineas en ejecucién” describen:

1) cambios en la Programacion UBACyYT

2) Proyectos de Urgencia Social.
Las otras dos lineas, que denominamos "lineas en proyecto" tienden a:

1) reforzar la cooperacién con organismos de gobierno que tienen misiones similares

2) proponer estudios y actividades respecto del problema de la_articulacion de la escuela

media con la universidad.

2.2 Tendencias Reciente del Desempeiio Econémico: Inversiéon en CyT
Nuestro lugar en América Latina y el Caribe y en el Mundo (1992-2001)

La primera apreciacion que se realiza en relacion con el bloque ALyC, consiste en comparar la
inversion segun bloques geograficos.

Considerando como ultimo decenio, el periodo entre 1992-2001. Los resultados son los
siguientes:

superior, multiplicé el nimero de grupos de I+D que tenia en el sector privado ( x 2000), se repatrié investigadores y
tecndlogos y sextuplicd el porcentaje de inversion del PBI que pas6 de 0,33% a 1,9%. Por otra parte, logré una
importante multiplicacion del PBI en términos absolutos, captando gran parte del sector empresario. Actualmente, los
sectores mas dinamicos de la economia de Corea del Sur invierten un porcentaje de su facturacion en ACTI,
alcanzando un numero que ronda el 15%. Este conjunto de politicas es el que se propone adoptar en los paises de
reciente desarrollo, o simplemente en desarrollo, para obtener resultados similares. Sin embargo, debe recordarse que
los escenarios situacionales de los respectivos paises deben ser analogos en relacién con los factores de contexto para
empezar a pensar en resultados semejantes

12 Cf.En: Politicas para el Financiamiento de las Actividades de Investigacién Cientifica, Desarrollo, Tecnoldgico e
Innovacién Productiva (2003): "1.Politicas Publicas de Largo Plazo en Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Hacia una
Sociedad del Conocimiento",Pag.2
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En los paises de ALyC la suma invertida en |+D, durante el 2001, fue de U$11.548 millones de
délares lo que representa un 1,6% de la inversién mundial, superando sdlo a lo invertido en
Oceania. Si se toman los paises que componen el bloque de América del Norte la inversion
mundial representé el 40,4% del total invertido. En tanto que el bloque Europeo aport6 el 32, 3 % y
el bloque Asiatico el 24,7% de la inversion mundial en 1+D del conjunto de los bloques.

Estos porcentajes permiten visualizar un aumento que la inversion mundial, que alcanzé un
713% en el periodo 1992-2001, mientras que la tasa promedio anual registr6é un crecimiento del 6%

Inversion mundial en I+D segun bloque geografico

Oceania

Ocea:la 1992 12% 2001
. 12%
Asia
247 % Asia
277 Europa
28.8 %
Europa
322%
A.L.yCaribe
14 % A.L.yCaribe
16 %
Norte
América Norte
404 % América

40.7

(1991 — 2001)

Elaboracién propia a partir de datos de Eurostar, OCDE y RICYT. No se dispone de datos para Africa.

De los porcentajes presentados surge que: conforme al crecimiento proporcional no se
produjeron cambios cualitativos en el escenario de |1+D, en lo que respecta al bloque de ALyC. Sin
embargo, puede observase que en comparacidon con los paises desarrollados, como una
regularidad que se registra en varios paises de Latinoamérica, la presencia de "fluctuaciones
bruscas no pueden ser explicada por problemas de registro ni por factores internos al sistema de
ciencia y tecnologia

Toda vez que la internacionalizacion de los mercados y de la produccién se perfila como "una
marca distintiva en la escena econdmica contemporanea" se ve como ésta ha operado
transformaciones profundas en el bloque de los paises de ALyC. Dichas transformaciones
alcanzan a las estructuras del los SCTI y van encadenadas a cambios en los patrones de relacién
con el exterior y de organizacién interna de las economias de la region.

Como un dato de interés, cabe sefialar que las consecuencias de estos cambios no muestran
regularidades en la regién por la falta de homogeneidad y la diferencia de intensidad. Sin
embargo, han compartido una orientacion unilateral que condujo al ajuste macroeconémico, una
disminucion en la presencia -cuando no una ausencia - del Estado en la actividad productiva, una
apertura de los mercados (comercial y financiera) y su ponderacién como el mecanismo mas
adecuado para la asignaciéon de bienes y servicios.

Por otra parte, cabe reconocer, ademas, que la orientacion que siguieron los paises del bloque
fue inducida en virtud de las directivas de organismos multilaterales de crédito, apoyadas por las

'3 Gréfico extraido de "El Estado de la Ciencia". En El Estado de la Ciencia: Principales Indicadores de Ciencia y
Tecnologia Iberoamericanos / Interamericanos. 2002. (2003). Editado por: Red Iberoamericana de Indicadores de
Ciencia y Tecnologia (RICYT). Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (CYTED). Centro
de Estudios sobre Ciencia, Desarrollo y Educacién Superior (REDES). Ciudad de Buenos Aires Argetina, Grafico 2, pag.
16.
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preferencias ideoldgicas de los gobiernos elegidos en el periodo. Esta reorientacién, hizo explicito
el agotamiento del modelo de desarrollo predominante en la segunda posguerra.

En cuanto a logros y resultados adversos es posible afirmar que mas alla de algunos logros
obtenidos en la primera parte de la década del 90, un crecimiento moderado entre 1992 y 2001,
en lo que compete a la especializacion productiva y de comercio,' mostré un rumbo erratico.

En lo que compete al mercado laboral no solo se registré una insuficiencia en la creacion de
empleo (escaso dinamismo), sino que dicha insuficiencia estuvo acompanada de equidad
manifiesta en la distribucion del ingreso. Mas grave aun, mientras el conocimiento tecnolégico de
produccién local mostré un grado de intensidad bajo, el sector externo se vio envuelto en una
crisis que demostré un alto grado de vulnerabilidad.

La década de los 90 fue a imagen de los 80 una década perdida, en particular en lo que
respecta al ultimo tercio. Al impacto que produjo la crisis de los paises asiaticos de 1997 se auné
la desaceleracion del crecimiento de EEUU, que impactaron en Brasil y en el Cono Sur. Esta
conjuncion de factores y los mencionados en el parrafo anterior condujo a un escenario negativo
en lo que respecta a la inversiéon en ACTI en ALyC. De esta manera se explica lo que anticipamos
como patron erratico de inversion en 1+D.

****A situaciones como la que acaba de relatarse se las denomina "paradojas del crecimiento”
(el impacto de la desaceleracion del crecimiento en un pais sobre otro). Paradojas de este tipo se
reiteran en otra situaciones dentro del bloque, por ejemplo: puede producirse un crecimiento en un
periodo determinado en que se favorece la inversion regional (periodos en que el monto se ha
duplicando) y, sin embargo se mantiene la inestabilidad del bloque. La explicacion de este tipo de
paradojas se relaciona con las fluctuaciones cambiarias. De ahi que en multiples trabajos, se
sostenga con respecto al comportamiento global del bloque que el crecimiento de las ACTI asume
formas erraticas o fluctuaciones caracteristicas. Este punto se aclara en la seccion siguiente ***
Estaba en rojo y lo corregi a tu pedido porque no se entendia,

2.3. Profundizando las Comparaciones a nivel Bloque

Los datos desagregados del bloque muestran que en el ambito local el comportamiento del
producto comprende -y a menudo enmascara- desempefios nacionales muy diferentes. Cuando
se cuestiona la idea de la existencia de una problematica que abarque a la region en su conjunto
se piensa en casos de estudio paradigmaticos. Por ejemplo, la trayectoria de México con
posterioridad al "efecto Tequila" mostré una notable recuperacién y un comportamiento de su
economia muy ligado al ciclo econdmico de los EEUU. Lo mismo ocurri6 con los paises de
América Central y del Caribe sobre todo aquellos mas integrados a la influencia de EEUU.™

Si se piensa en el escenario en Ameérica del Sur, la mayoria de los autores basan sus
comparaciones tomando como eje problemas econdémicos, comenzando por Brasil en el 98,
pasando por el denominado "derrumbe argentino-uruguayo” durante el periodo 2001-2002'¢. Otro
de nuestros paises vecinos, Chile, a pesar de mantener cierta autonomia econémica en la region
y un grado de estabilidad significativo, mantuvo con esfuerzo el crecimiento alcanzado en lo que
podria denominarse "periodo de gracia de los 90's". Por ultimo paises como Colombia y
Venezuela, han profundizado su crisis a fines de la década y a comienzos del nuevo milenio
debido a problemas econdmicos y politicos.

Brasil es un pais de enorme influencia a nivel bloque. Este lugar de privilegio no se debe
exclusivamente a su extension territorial dentro del conjunto regional, sino a que es él quien marca
la pauta de los ciclos agregados de los paises latinoamericanos. Por esta razon, se dice que la
region como agregado reproduce el ciclo de Brasil, sélo atenuado por el conjunto restante. En
particular se destaca el papel de México y Argentina, puesto que dentro del bloque poseen ciclos
diferentes. La atenuacion es vista como reforzando el rumbo erratico (las fluctuaciones) que
atribuiamos a la region, en el sentido de que el conjunto de los paises que conforman el bloque
regional no absorben ni del mismo modo ni al mismo tiempo los vaivenes econémicos.

' El comercio se baso, por entonces, en la explotacion de recursos naturales.

1> Por ejemplo, en lo que se refiere a servicios (turismo) y los inmigrantes-residentes de origen centroamericano
que viven en el pais del norte.
' En este caso, la magnitud de los problemas econémicos argentinos, influy6 directamente en la economia el pais
vecino.
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Si lo afirmado mas arriba es plausible, entonces valen los esfuerzos financieros que cada pais
pueda realizar de modo independiente para impulsar las actividades cientificas y tecnolégicas. Sin
embargo, si ahora tomamos en cuenta los vaivenes en la continuidad de las politicas de estado
que apoyan a las ACTI y al conjunto de elementos que componen el SCTI y el SIN, la situacion
puede modificarse. Recuérdese, que los factores de contexto si bien no tienen toda tienen parte
de la palabra en cuestiones de crecimiento.

Algunos estudios se ocupan de abordar la situacion de las ACTI de la Argentina, tomando
como eje de andlisis la resultante de algunos indicadores comparados con paises de
industrializacién reciente de América Latina y el Caribe y de otros paises correspondientes a otros
bloques. Consideraremos el Documento Base (citado en nota 8)"" De los paises comparados en la
tabla formularemos algunas observaciones acotandolas a los cuatro paises que conforman el
bloque:Chile, Brasil, Argentina y México

Tabla 1

Argentina
o 1247 | 033% | 0.44% 35 923 74 % 26% | 37515 237 6636
Argentina
o 274 | 018% | 0.23% 8 215 74.% 26 % s/d S/d s/d
Chil
20('); 308 | 037% | 0.55% 27 253 82 % 18% | 11073 1.89 3683
Brasil
s 4627 | 052% | 0.87 % 38 2776 60 % 40% | 102441 | 125 19325
México
oo 2065 | 034% | 0.43% 23 1631 79 % 22% | 40520 1.14 13061
Corea del
e | 12200 | 081% | 289% | 420 2794 23 % 73% | 98764 490 | 115000
ur
Espafia
e 7523 | 047% | 094% | 188 3557 | 503% | 497% | 120617 | 6.72 56648
Finfandi
'::;9'6 2022 | 012% | 2.78% | 568 906 31% 63% | 41256 | 1610 | 83944
Irlanda
o00 1080 | 036% | 1.43% | 300 238 22 % 69% | 12033 7.80 83292

De la comparacion de los paises seleccionados obtenemos los siguientes resultados:

Mientras que Argentina presenta la mayor relacién de personal vinculado a las ACTI por
habitante (penultima columna pag.4, Tabla 2) con 2.37, con respecto a los 4 paises del bloque,
Chile le sigue con 1.89, Brasil con 1.25 vy, por ultimo, México con 1.14. Sin embargo, vale la pena
sefalar que como contrapunto Argentina invierte en ACTI tres veces y media menos que Brasil, a
lo que se suma la mitad del esfuerzo comparando la inversién sobre el PBI.

Se puede recortar la inversién anual considerando lo invertido en estos cuatro paises durante
el 2000.

La inversion en millones de ddlares en ACTI, durante el 2000, fue en la Argentina de U$1247
mientras que en Brasil fue de U$4627. En relacion con el porcentaje del PBI tenemos: un 44%
como porcentaje del PBI para Argentina mientras que para Brasil el porcentaje del PBI fue del
87%.

El otro indicador que se utiliza para comparar los 4 paises del bloque es la inversion publica y
la privada. La comparacién entre los paises seleccionados pone de manifiesto que -como se
anticipé- no existe homogeneidad en los esquemas que sigue el desarrollo de los respectivos CTI
o0 de cada SCN. La ausencia de homogeneidad en ciertos aspectos no impide rescatar algunas

'7 Cfr. Documento Base nota 8, Op. Cit. , Tabla 2, pag.4
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regularidades. En este caso una regularidad a lo que no merece restarse importancia (sobre todo
cuando se piensa en politicas publicas de financiamiento de las ACTI) . En los casos considerados
el sector publico es el que mas invierte. Mas aun, la relacion inversion privada con respecto a la
inversion publica resulta en algunos paises practicamente insignificante. El caso mas relevante en
este punto es el de Chile, con una inversion del sector publico del 82% contra el 18% del sector
privado, le sigue México con porcentajes similares a la Argentina. México tiene un 79% contra un
22%'8, Argentina presenta un 74% de inversién publica contra un 26% de inversion del sector
privado. Brasil es el que presenta una relacion mas equitativa a nivel bloque, con un 60% de
inversion del sector publico y un 40% de inversion del sector privado.

En el grafico que presentamos a continuacion queda representado otro de los aspectos que
vinimos destacando, a saber la fluctuacién de la inversion publica en CyT o en ACTI pero desde la
perspectiva del SCN.

Las coordenadas representan el porcentaje de inversiéon publica en CyT, en términos del
producto bruto nacional y cubre un amplio periodo 1972-2003.
El grafico interesa a los fines de corroborar lo erratica que ha sido la inversion publica en lo que
respecta a las ACTI en la Argentina.
Grafico 2

Preparado en base a datos proporcionados por el Lic. Gustavo Mosto

Inversion Publica en Ciencia y Tecnologia 1972 - 2003
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Como permite visualizar el grafico contamos con afios de gracia en los que el mayor porcentaje
de inversion ronda el 0,40% (39% en 1980, 38% en 1985, 41% en 1986, 40% en 1988) y afos de
inversion con porcentajes muy bajos (0.09%, en 1975 el mas bajo del periodo, 0,15% en 2003,
0,18% en 1991 y en 2001). Esto muestra la ausencia de continuidad o de una inversion sostenida,
a esto debe agregarse casos de caida significativa de un afo a otro, en ocasiones a la mitad o
menos aun. La caida mas significativa es producida entre el 74-75 con una baja del 0,25% al
0,09%, la que le sigue en gravedad es la del periodo 90-91 del 34% al 18%. El escenario varia
cuando se consideran periodos mas extensos. Para los mismos casos, si tomamos un periodo de

'8 Conviene aclarar que en algunos casos las inversiones no suman el 100% porque faltan incluir otros sectores de
inversion como ONG's o Fundaciones, entreotros sectores que conforman el SIN.
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tres anos en lugar de dos se ve claramente la oscilacion, que seria posible replicar en oros paises
del bloque.

A nivel pais, si realizamos otro corte temporal obtenemos por ejemplo: 74-75-76/0, 25%- 09%-
0,27% (subiendo paulatinamente hasta al 78). Lo mismo ocurre con el caso anterior, si tomamos
tres afios consecutivos: 90-91-92 los porcentajes varian y muestran un crecimiento que va de
0,34%, pasa por 0,18% y alcanza un 0,26% en el 92. Si continuamos se observa una crecimiento,
seguido de una nueva baja y de un nuevo crecimiento.(sube en el 93 al 0,28,vuelve a bajar en el
94 a 0,27 y a subir)

La conclusion fundamental que se extrae de cualquiera de las comparaciones que sigamos es
que: la evolucion en las ACTI se correlaciona con el desarrollo econdmico y el desarrollo humano
(desarrollo social y autonomia societal) y, que no se correlaciona solo con el nivel de inversién
econémica -porcentaje del PBI dedicado a las ACTI-. Si bien ello la inversién es una condicidon
necesaria no_es condicion suficiente.. Por otro lado de las comparaciones anteriores puede
extraerse a modo de conclusion preliminar:

la inversién en ACTI debe estar acompafiada de una inversién continua para el desarrollo de
la masa critica en recursos humanos de alto nivel y en una
orientacion de los recursos hacia los sectores que demanda el mercado o los
nichos econémicos. Esto es producir tecnologia con mayor valor agregado.

Se puede cerrar esta parte del trabajo con la misma cita que estaba en las paginas anteriores.

"(...) el conocimiento y el capital humano son la base para incrementar la productividad
en un patrén uniforme en toda la economia. Sin duda la educacion es una de las
llaves que genera las capacidades para desarrollar I+D y desplegar las capacidades
para detectar, adquirir y adoptar innovaciones productivas y de gestién societal"”’

' Cf.En: Politicas para el Financiamiento de las Actividades de Investigacion Cientifica, Desarrollo, Tecnoldgico e
Innovacion Productiva (2003): "1.Politicas Publicas de Largo Plazo en Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Hacia una
Sociedad del Conocimiento",pag.2
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]
El caso de La Universidad de Buenos Aires
Secretaria de Ciencia y Técnica
Programa UBACyT

La historia de la Universidad de Buenos Aires merece ser reconstruida como proceso en el
que se conjugan la oscilacién en la inversién en CyT con un proceso en el que la discontinuidad
en politica y gestion de la ciencia, la tecnologia y la innovaciéon —debida a otros factores- fue el
comun denominador. A mas de 180 afnos de su creacion, la UBA ha vivido en un estado de
tension continua, en el que se alternaron periodos de recesidon con breves periodos de
resurgimiento y recomposicion truncados, por situaciones de contexto historico-politico-social. En
este sentido, la UBA se asemeja a la historia de muchas Universidades Latinoamericanas regidas
mas por cuestiones ideoldgicas que por cuestiones académicas.”

El retorno a la democracia en 1983 marcé un hito fundamental, en tanto debié enfrentar, junto
con otros organismos de promocién y de ejecucion de las ACTI el desafio de la recomposicion del
SNI (normalizacion y recuperacién de las actividades académicas y cientifico-tecnolégicas de sus
docentes investigadores). Sin embargo, desde entonces hasta la actualidad, los vaivenes politicos
continuaron afectando su gobernabilidad y consecuentemente su proceso de refundacion. En
particular, este escenario complejo se pone de manifiesto en los periodos en que la universidad se
transformoé en el escenario de resistencia a las politicas emanadas del Poder Ejecutivo. Este
escenario caracteristico de los 90°s, afecté la mision de la UBA que dedicé un importante espacio
a la lucha politica mas que a la recomposicion académica y a la planificacién estratégica para un
gerenciamiento adecuado de las ACTI. Este clima es el clima en el que transité el periodo inicial
de reformulacion y articulacion entre politica y gestion de la 1+D. La UBA quiere hoy recuperar su
gobernabilidad y entiende que ello sélo sera pésible rescatando su misidon de organismo ejecutor
de las ACTI, privilegiando en el plano estratégico la integracion y articulacion con todos los
sectores que conforman el SNI. En este plano es la SECYT-UBA la encargada de llevar adelante
los programas y proyectos relacionados con el desarrollo de las ACTI en conjuncion con el
desarrollo humano y la autonomia societal.

1. Algunos Datos

Las universidades publicas latinoamericanas son las mayores ejecutoras de la investigacion
cientifica. A la hora de identificar quién o quiénes financian la ciencia en Latinoamérica, el sector
publico fue y sigue siendo el mayor inversor en el desarrollo de la 1+D. Expresado en porcentajes,
mientras que en Estados Unidos el gobierno y la educacion superior ejecutan el 25 % del gasto en
I+D, y en Espafia, por ejemplo, este porcentaje es del 53%, en la Argentina asciende al 88%, en
Chile al 82% y en México al 77%.

De acuerdo a datos recientes la Universidad de Buenos Aires, cuenta con 17.720 docentes, de
los cuales cerca de 3000 docentes-investigadores estan formados con criterios de excelencia
nucleados en el programa UBACyT. A la vez, dicho Programa coordina un sostenido plan de
becas de investigacion para continuar la formacién de recursos humanos.

Su claustro de profesores de grado y postgrado incluye el mayor numero de docentes
investigadores con categoria maxima (Categorias 1 y 2) del Programa de Incentivos a la docencia
e investigacién para Universidades Nacionales del Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacion,
que suman 685. Lo mismo puede decirse del numero relativo de Investigadores del Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET).

En cuanto a los recursos humanos formados y en formacion, la UBA cuenta con 226.073
estudiantes de grado, 12.560 en postgrados y 15.553 externos. Aun recibiendo sélo el 3% del
presupuesto destinado para el gasto del sector publico en ACTI, la UBA viene sosteniendo la
actividad académica y cientifica de sus docentes-investigadores, los cuales constituyen el 18% del
total del pais y el 30,2% del Sistema Universitario Nacional.

2% Exceptuando por razones estratégicas el caso de Brasil.
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2. La Secretaria de Ciencia y Técnica en el ambito de la UBA

La Secretaria de Ciencia y Técnica se crea en 1986 en el ambito del Rectorado a través de la
resolucion de Consejo Superior N° 2/86. El objetivo fundamental se orientdé a la formacién de
recursos humanos y el apoyo financiero a los proyectos de investigacion.

Desde el momento de su creacién, el propdsito basico de la gestion fue recuperar el nivel de la
investigacién y la capacidad de generacién de conocimientos por lo que se establecieron
prioridades y orientaciones basicas para el afianzamiento, fortalecimiento y revalorizaciéon de esta
tarea.

e En 1986 el Consejo Superior (en adelante CS) aprobd el Régimen de Subsidios a docentes
para la ejecucion de proyectos de investigacion.

e También en 1986 el CS aprobd el Reglamento de Becas Internas de investigacion para
Estudiantes y en 1988 se aprobd un nuevo reglamento de Becas Internas de Investigacion.
Estas becas se clasifican becas de estimulo y becas de Maestria y Doctorado.

El 15 de Mayo de 2003 una nueva gestién se hizo cargo de la Universidad, después de 16
afos de continuidad. Sin desconocer el esfuerzo realizado desde la SeCyT en los afios previos vy,
mas bien, intentando tomar de su experiencia los aportes fundamentales de tan prolongado
periodo, se realizd una evaluacion diagnostica de la gestion y se determinaron algunas lineas
sobre las que pensamos que se debian realizar algunos cambios: Cambié parte de este parrafo
Las dos primeras lineas, que dimos en llamar "lineas en ejecucién" describen:

1) cambios en la Programaciéon UBACyYT que tienden a solucionar la discontinuidad de
financiamiento de proyectos de investigacion que afectan no solo al investigador sino al
becario cuyo trabajo de investigacién es parte del proyecto de su director .

2) proyectos de Urgencia Social. Asumida la crisis social de la Argentina es claro que la
universidad no puede estar ajena, por ello se pretende a través del financiamiento de
proyectos particulares intentar resolver problemas emergentes de esta crisis involucrando
a los propios actores.

Las otras dos lineas, que denominamos "lineas en proyecto" tienden a:

3) reforzar la cooperacion con organismos de gobierno que tienen misiones similares, para la
mejor disposicion de los recursos

4) proponer estudios y actividades respecto del problema de la articulacion de la escuela
media con la universidad.

2.1. La SEECyT-UBA: Hacia una nueva sociedad del conocimiento

Con la Convocatoria a la Programacion 2004-2007 Resol CS. 1542/03 del 2 de julio la UBA
pretende trazar una estrategia de gerenciamiento de las ACTI y de formacién de recursos
humanos. Su misién: asegurar la continuidad en el tiempo de las politicas de promocién y gestion
de las ACTI optimizando su eficiencia en la administracion de recursos. Tal optimizacion esta
pensada contemplando a todos los sectores en los que interviene el SCTI: el desarrollo humano,
en términos no soélo econdmicos sino en calidad de vida y en la complejidad que impone el
desarrollo societal autonomo.

En este escenario particular tiene lugar la convocatoria que nos ocupa y los cambios en las
que denominamos "lineas de en ejecucion”. Cabe destacar esta convocatoria y las lineas a partir
de las cuales construye su gestion han surgido del acuerdo de la mesa de dialogo y reflexion
critica en la que participaron todos los claustros que componen el Consejo Superior.

En el transcurso del debate de las lineas a seguir se introdujeron notas aclaratorias y
modificaciones importantes en relacion con convocatorias anteriores, todas las cuales se llevaron
a cabo luego de acuerdos dialdgicos en los que se considero el discenso y se alcanzé un producto
final en el que primé el espiritu democratico hacia dentro y hacia fuera de la comunidad cientifica.

De los desafios
A continuacién mencionaremos algunos de los desafios que debid afrontar la nueva
convocatoria

> Una distribucién adecuada del presupuesto devaluado por el mercado cambiario
> Mantener vigente la cultura de la innovacion generando nuevos espacios y potenciando los
existentes para el normal desarrollo de las ACTI
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> Propender a que el desarrollo de las ACTI se integre definitivamente a las demandas
sociales, orientando sus resultados a resolver no soélo problemas a futuro sino a ofrecer
aportes concretos a problemas acuciantes de orden social y econémico. (Ver Proyectos de
Urgencia Social)

»  Asegurar la continuidad y el desarrollo de las ACTI mediante la formacion de una masa
critica de recursos humanos de calidad y excelencia, orientando parte de sus recursos a la
formacion de jovenes que aseguren la calidad académica y cientifica en diversas areas
disciplinarias (Ver sistema de otorgamiento de Becas y subsidios para Proyectos en
Formacion)

> Inducir a la creacion de nuevas lineas, particularmente mediante la pomocién y el
financiamiento de proyectos de investigadores en formacion y la creacion de nuevos grupos
de trabajo

Estrategias para el desafio

1 y 2. La nueva convocatoria 2004-2207. Implement6 una serie de estrategias para asegurar
que algunos de los desafios mencionados se conviertan en logros.

En primer término aseguré la continuidad en el financiamiento de proyectos extendiendo el
periodo tradicional de dos afios a dos afos prorrogables a cuatro. La extensién a cuatro afos esta
sustentada en un proceso de monitoreo y evaluaciéon. La evaluacion positiva del Informe de
Avance de los proyectos subsidiados presentado a los dos afios cumplidos de ejecucion del
proyecto, sumado a un replanteo de los objetivos del proyecto inicial que demuestre la relevancia
de su continuidad o de la apertura de alguna de sus lineas. La factibilidad de su realizacion,
formara requisitos para el otorgamiento de la prérroga.

En segundo lugar se evalud la distribucion equitativa de los recursos fijando montos maximos a
ser otorgados distinguiendo tipos (categorias) de proyectos y estableciendo criterios claros para
los pedidos de subsidio para cada tipo.?’

2 Proyectos de investigacion: Clasificacion, categoria y tipo. Ver Definicion, Clasificacion y tipo. A continuacion se
presenta una Tabla en la que se especifica la cantidad de proyectos y el monto asignado.

1.- Proyectos de investigacion

Definicién: estaran orientados a tematicas que conduzcan a nuevos conocimientos o aplicaciones enunciadas en las
hipotesis de trabajo explicitadas en el Proyecto dentro de las ciencias basicas o aplicadas, o de innovacién tecnoldgica.
Clasificacion: su financiamiento sera diferenciado, entre aquellos proyectos dirigidos por investigadores formados y en
formacion. Dentro de estas categorias se diferenciara entre los proyectos de perfil experimental-empirico que requieran
para su desarrollo la compra de insumos importados, reparacion o adquisicion de equipos de laboratorio y la realizacion
de trabajo de campo; y aquellos, tedrico-conceptuales, que no requieran de los materiales y trabajos anteriormente
indicados.

1.1. Proyectos dirigidos por Investigadores Formados

Definicién: son dirigidos por investigadores que hayan acumulado meritos relevantes en la actividad cientifica y/o
cuenten con mas de (3) tres afios dirigiendo o codirigiendo proyectos de investigacion acreditados por la UBA,
CONICET, ANPCYT, CIC y/o otras Universidades Nacionales o del exterior reconocidas.

1.2. Proyectos dirigidos por Investigadores en Formacién

Definicion: Son dirigidos por investigadores que no hayan acumulado mas de tres afios dirigiendo proyectos de
investigacion acreditados por la UBA, CONICET, ANPCYT, CIC y/o otras Universidades Nacionales o del exterior
reconocidas.

2. Proyectos de investigacion de urgencia social

Definicién: estaran dirigidos a satisfacer necesidades de grupos vulnerables, con aplicacion social inmediata y rapida
transferencia. Se valorara especialmente su caracter inter o transdisciplinario.

En los proyectos que se presenten debera constar la interaccion con los actores sociales involucrados, por ejemplo:
autoridades locales, ONG'’s, asociaciones profesionales, empresariales o sindicales.

Al menos 600 |hasta $15,000 (pesos quince mil) a aquellas investigaciones experimentales — empiricas,

Proyectos de Investigacion que requieran insumos y adquisicién o reparacion de equipos de laboratorio o trabajo de
dirigidos por investigadores campo
formados hasta $ 6,000 (pesos seis mil)a los proyectos de caracter teérico - conceptuales que no

requieran los materiales y servicios antes mencionados

Hasta 200 hasta $ 6,000 (pesos seis mil) a aquellas investigaciones experimentales —empiricas,

Proyectos de Investigacion que requieran insumos y adquisicién o reparacién de equipos de laboratorio, o trabajo
dirigidos por investigadores de campo
en Formacién Hasta $ 2,000 (pesos dos mil) a los proyectos de caracter tedrico — conceptual que no

requieran los materiales y servicios antes mencionados.
Proyectos de investigacion | Al menos 15 |Hasta $ 30,000 (pesos treinta mil)
de urgencia social
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La Tabla 2 (complementar con nota 20), representa la distribucién por cantidad y categoria de
Proyectos presentados en las distintas unidades académicas. Cabe sefialar que de los 322
Proyectos en Formacion, 232 fueron empirico-experimentales y 90 tedrico-conceptuales. En
cambio en los Proyectos Formados se presentaron 787 proyectos empirico-experimentales y 319
respondieron al perfil de tedrico conceptuales. Los proyectos de Urgencia Social , que alcanzaron
un numero de 50, deben ser evaluados con criterios diferentes. En este sentido por las
caracteristicas de los mismos, en particular al resultar de una cooperacion entre la comunidad
cientifica y el resto de los actores sociales, el nimero de presentaciones es significativo.

Tabla 2%

Cdd [Detalle UUAA En formacion |Formados Urgencia social  |Total por UUAA
a Arquitectura 24 44 3 71
b Farmacia y Bioquimica 36 96 8 140
c CEA 0 1 2 3
d Derecho 5 27 4 36
e Econoémicas 6 32 1 39
f Filosofia y Letras 35 180 4 219
g Agronomia 25 83 0 108
i Ingenieria 10 58 3 71
m Medicina 25 77 3 105
o) Odontologia 2 25 1 28
p Psicologia 24 66 8 98
s Sociales 35 101 8 144
u CBC 3 26 2 31
v Veterinarias 18 38 1 57
X Exactas y Naturales 74 256 2 332

Total por tipo de proyecto 322 1110 50 1482

Es de suyo que, en lo que respecta a los proyectos tradicionales, la decisién de otorgar un
mayor presupuesto a los proyectos empiricos-experimentales, una vez evaluada la calidad y
factibilidad de los mismos (aspectos netamente académicos), se sustenta en los altos costos de
equipamiento, mantenimiento de los mismos y bienes de uso requeridos para su realizacién. Los
costos de equipamiento, bienes y servicios mantienen precios a nivel internacional y muchos de
ellos en moneda estadounidense. Por otra parte, debe considerarse que en este perfil de
proyectos existen costos perioddicos de reposicién (ejemplo, reactivos).

Por ultimo, en lo que compete a la inversion en ACTI vale la pena hacer mencion de la
distribucion del presupuesto con el que contamos para el préximo periodo (2004/2007). Conforme
al presupuesto de $10.860 se procedioé a distribuir la inversién, por cantidad, categoria y perfil de
proyecto. En el grafico siguiente se ve el incremento en la inversion anual para el proximo periodo.
El incremento, sumado a las nuevas estrategias de gestién indicadas, da cuenta de que el
esfuerzo realizado es notable, considerando la situacion de crisis econdmica que nos aqueja.

22 Fuente SECyT-UBA
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Grafico 3

Financiamiento anual promedio por proyecto de
las Programaciones Cientificas
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Entre las caracteristicas destacables de la Convocatorio vale la pena citar ademas que:

> La UBA a subrayado la importancia de su liderazgo a nivel nacional, regional y mundial. Esto
representa un giro significativo en la orientacion de la convocatoria. Si bien es cierto que el
desarrollo de las ACTI sigue el “orden del mercado” (desarrollo productivo e innovacion
tecnoldgica, oferta de bienes con nuevo valor agregado), éstas no son hoy independientes
del desarrollo humano (capital humano) y social.

> El desarrollo del capital humano habla de lograr una masa critica significativa para la
continuidad del desarrollo de las ACTI.

Por esa razon la nueva convocatoria pone especial énfasis en los jovenes, formados y en
formacion, permitiendo: 1) a los que poseen méritos suficientes abrir nuevas lineas de
investigaciéon dirigiendo proyectos para investigadores en formacion y 2) incrementando los
recursos humanos calificados mediante un nuevo sistema de otorgamiento de becas. Las
modificaciones en el sistema de otorgamiento de becas son trascendentales porque: a) aseguran
a los futuros becarios una continuidad maxima en el sistema (hasta cuatro afios en el caso de los
becarios a Doctorado) y b) refuerzan la masa critica de recursos humanos al incorporarlos a los
proyectos de investigacion. %

Tanto la incorporacion de directores de proyectos en formacion como el nuevo sistema de
otorgamiento de becas coadyuva a mantener y renovar la cultura de la innovacion. A ello deben
sumarse el esfuerzo que realiza la SECYT-UBA para colaborar con los investigadores
orientandolos inducidos mediante el llamado a Proyectos de Urgencia Social a incorporarse a la
sociedad, a innovar y a comprometerse en problemas que nos urge resolver (que estan afectando
hoy y ahora a grupos vulnerables)

3. Cuando hablamos de reforzar la cooperacidbn con otros organismos nos referimos
concretamente a aprovechar una situacion externa en el ambito politico favorable a la consecucion
de fines similares. Conviene recordar en este punto, lo que sefialamos al comienzo de la Parte Il,
cuando hicimos referencia a la historia de la universidad en la Argentina.

Veinte afios de democracia interrumpida permiten hoy pensar a la Universidad actuando de
manera combinada con organismos del Estado que ejecutan decisiones politicas que estan de
acuerdo con consensos logrados con respecto a politicas de estado no suponiendo este proceso
no valorar la autonomia universitaria sino volviéndola a poner en el lugar para el que la pensaron
los reformistas del 18.

Por ello en el ambito de la ciencia y la tecnologia la SeCyT-UBA esta trabajando
conjuntamente con su homénima del Poder Ejecutivo Nacional en lo que respecta a aunar los
esfuerzos para llevar adelante proyectos que involucran recursos humanos y fisicos:

BEn convocatorias anteriores dependian directamente de sus Directores de Beca y el llamado estaba separado de la
Convocatoria a Proyectos
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e La UBA a través de su SeCyT participo de los pasos previos a la inauguracion del Portal
Electrénico que entro en vigencia en diciembre del 2003%* con asesoramiento técnico en
conjunto con el CONICET y la CNEA.

e Esta colaborando con la Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnoldgica en lo que
se refiere a participar de las redes de laboratorios de investigacion que involucran a grupos
de investigacion cuyos lugares de trabajo estan en universidades del area metropolitana y
en universidades de regiones de menor desarrollo relativo.

e Se esta estudiando la firma de un convenio con el CONICET para que los investigadores e
institutos cuyo lugar de trabajo este en la UBA se rijan por una unica legislacion en lo que
se refiere a transferencia de tecnologia y propiedad intelectual.

Esto hace que hoy podemos pensar en la universidad como parte del sector cientifico tecnolédgico
generando un mejor aprovechamiento de los recursos disponibles.

Para finalizar, resta hacer referencia al punto 4. Por ahora, estamos en condiciones de anticipar
el lanzamiento un plan piloto que apunta a la articulacion universidad-escuela media en una de
sus multiples dimensiones: la actividad cientifica experimental que se lleva a cabo en laboratorios
de la universidad.?®
Los objetivos son:

a) exponer a estudiantes secundarios, fundamentalmente de escuelas publicas del ultimo curso a
actividades relacionadas con la investigacion cientifica. Las tareas a realizar comprenden la
participacién en un proyecto acotado, del cual puedan extraerse resultados concretos,
comprendido en las actividades realizadas en alguno de los laboratorios que participen y guiados
por becarios de doctorado.

b) Formar a los estudiantes como individuos capaces de asumir conductas en el marco de
principios éticos tendientes a valorar: la responsabilidad, el acceso al conocimiento como formador
de la persona, la cooperacién a través de la integracion a grupos de trabajo y la vinculacion con la
sociedad a través de la proyeccion de los resultados cientificos en beneficio de la comunidad.

Conclusiones

La Argentina continua debatiendo en todos los ambitos de su desarrollo hacia donde la ha
llevado el proceso de transicion, partiendo de un régimen autoritario hacia “otra cosa” que, esta
claro, no tenemos idea qué es. Pareciera que mirando hacia atras, este proceso ha tenido un
desenlace confuso con la rotacion en el poder de gobiernos sucesivos que no logran dar una
solucién perdurable o predecible al problema de la institucionalizacion. Por ello vuelve a
preocuparnos el problema de la gobernabilidad, maxime cuando el desarrollo del mundo que nos
rodea ha decidido ciertos rumbos de acuerdo a su propio desarrollo dejando atras todos aquellos
paises que no estén dispuestos a asumir determinados compromisos; uno de estos es el aumento
sostenido en la inversidbn en educacion, ciencia y tecnologia. Tan es asi que uno se podria
preguntar si son viables los paises que no han sabido tomar esta decisién a tiempo. Y de tomarla
ahora nos deberiamos preguntar si estamos a tiempo todavia.

Argentina estd en un periodo de transito de una economia de bienes basicos a una Economia
del Conocimiento . Dado que esta es la tendencia, se abre entonces un nuevo interrogante:;qué
pais va a ser mas rico a corto plazo y qué paises van a ser cada dia mas pobres?

Hemos demostrado como paises como Corea del Sur o Irlanda han hecho un esfuerzo en esta
direccion y han logrado superar las barreras que les impedian el crecimiento y la estabilidad
politica, pero seguimos preguntandonos si éste es el momento en el que la Argentina esta
dispuesta a asumir un compromiso serio de inversion en el sector de ACTI.

** El Portal Electronico ha supuesto un ahorro incalculable —por no contar con estudios previos- en lo que hace a la
adquisicion de revistas cientificas ya que unifico la compra que antes estaba dispersa en cada universidad publica y
privada y en los organismos de ciencia: CONICET, CNEA, CONAE, etc.

%% Nuestra fuente de inspiracion ha sido una experiencia similar se esta llevando a cabo hace 10 afios en un Instituto de
investigacion de la ciudad de Cordoba que tiene convenios con el CONICET con excelentes resultados.
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Por lo pronto, el gobierno nacional ha previsto para el afio préximo un significativo aumento de
las partidas presupuestarias destinadas a estimular el progreso de la ciencia y la tecnologia en el
pais por lo cual se ha incluido un incremento de 19,8% en el gasto atribuido a la actividad
educativa y se ha anunciado un aumento gradual hasta llegar al 1% en el 2006.

Para medir la importancia de esta novedad debe haber quedado demostrado el escaso interés
de sucesivas administraciones nacionales por la investigacion cientifico-tecnoldgica realizada
tanto en los organismos dependientes del PEN como en las universidades nacionales quedando
esto reflejado en las politicas aplicadas para el sector. Para una persona que habla el lenguaje
genético o el lenguaje intelectual, la opcidon de quedarse en un laboratorio en un pais que no
apoya la creacién de nueva riqueza, que no apoya laboratorios, que no es competitiva, no es la
mejor. Esto es lo que cuenta, y los paises que no le pongan atencién a sus recursos humanos, a
su educacion, a la gente que puede generar patentes, ideas, empresas, etc. acabaran quebrando.

Un aspecto que afectd criticamente al sector fue sin duda el financiamiento presupuestario
gradualmente disminuido. Actualmente solo representa el 0,45% del PBI del pais, por debajo de
Chile 0,54% y de Brasil 0,67% muy lejos de paises desarrollados que lo son en buena medida por
su apoyo continuado a la investigacion. Mientras tanto nosotros, en América Latina, en México por
ejemplo, se sigue exportando cada vez mas y el salario minimo es el 27% del que habia en
1976. Esto sucede en cada pais: entra un ministro de Economia o de Finanzas, sale un ministro
de Economia o de Finanzas; entra un Presidente, sale otro Presidente y el pais es cada vez mas
pobre. No porque el que entra sea no sepa lo que se debe hacer, sino porque la agenda de
desarrollo econdmico esta equivocada, porque seguimos discutiendo si vamos a hacer una
fabrica, una represa o un puerto. Pero estas medidas tienen que ser seguidas por muchas otras
que confirmen solidamente los objetivos que se anuncian: la educaciéon y la produccién de
conocimientos ocupan un lugar central en todo proceso de desarrollo.

Cerramos este trabajo, diciéndoles lo que afirmaba Einstein en los afios "40:

"Todos los imperios del futuro van a ser imperios del conocimiento, y solamente seran exitosos los pueblos
que entiendan como generar conocimientos y como protegerlos; como buscar a los jovenes que tengan la
capacidad para hacerlo y asegurarse que se queden en el pais. Los otros paises se quedaran con litorales
hermosos, con iglesias, minas, con una historia fantastica; pero probablemente no se queden ni con las
mismas banderas, ni con las mismas fronteras, ni mucho menos con un éxito economico".
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