Segundo Congreso Argentino de Administracion Publica. Sociedad, Estado y Administracion

OBSERVATORIO REGIONAL PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE: UNA
ESTRATEGIA QUE FORTALECE LA TOMA DE DECISIONES

Prof. Cecilia Erbiti
Facultad de Ciencias Humas-UNICEN

INTRODUCCION

La Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires (UNICEN) y, en
particular la Facultad de Ciencias Humanas (FCH), mantienen so6lidos vinculos con la ciudad de
Tandil y su zona de mayor influencia atendiendo a requerimientos especificos. De acuerdo a ello y
con el objetivo de dar respuesta a las demandas sociales locales y contribuir a una mejor calidad de
vida de la comunidad desde una vision estratégica del desarrollo local/regional sustentable, la FCH
ha renovado sus actividades de docencia, investigacion y transferencia profundizando el
conocimiento de las problematicas ambientales desde una perspectiva que estudie,
interdisciplinariamente, la relacion sociedad/naturaleza. Para alcanzar dicho objetivo se van
consolidado, desde 1996, la Licenciatura en Diagnostico y Gestion Ambiental (presencial), la
Licenciatura en Gestion Ambiental (a distancia), el Centro de Investigaciones Ecogeograficas y
Ambientales (CINEA) y el Observatorio Regional para el Desarrollo Sustentable (ORDS) que
constituyen tres actuaciones articuladas dirigidas a colaborar con la implementacién de politicas de
desarrollo local/regional sustentable.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expresado, el proposito de esta ponencia es presentar,
sintéticamente en el primer capitulo, la oferta académica de la Facultad de Ciencias Humanas en el
campo de las Ciencias Ambientales que articula los tres ejes fundamentales de su "saber hacer"”,
interactuando con los nuevos escenarios sociales, politicos y econémicos de la ciudad de Tandil y
su entorno regional desde una ldgica académica de produccidon de conocimiento y democratizacion
del saber. En este contexto, el segundo capitulo profundiza el andlisis de una experiencia en
marcha: el Observatorio Regional para el Desarrollo Sustentable. Se indicaran los problemas que
pretende resolver el proyecto, sus objetivos y la relevancia de la iniciativa como estrategia para el
fortalecimiento de la toma de decisiones a nivel local y regional.

I. FORMACION PARA EL DESARROLLO LOCAL SUSTENTABLE: UN DESAFIO
PARA LA FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS DE LA UNICEN

Hoy los territorios afrontan profundas transformaciones en un escenario interdependiente y
fuertemente dinamico e incierto donde las sociedades locales buscan preservar su identidad vy,
fundamentalmente, tratan de alcanzar la prosperidad mediante una estrategia de desarrollo cuyos
objetivos estén centrados en la sustentabilidad ambiental, social y econdmica.

En este contexto, las Universidades, ademas de las funciones clasicas relativas a la formacion
de recursos humanos y a la difusion del conocimiento cientifico, prestan servicios de informacion y
transferencia, realizan un importante papel en la promocién de la cultura local y cumplen una
funcion destacada como agente de desarrollo local. Lo principal es superar el tradicional
desencuentro entre universidad y entorno local/regional ya que el mayor contacto entre universidad,
organizaciones locales y administracion publica puede facilitar prioridades de investigacion,
difusion de tecnologias apropiadas y adecuada formacion de recursos humanos adaptados a las
potencialidades y necesidades locales.
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La Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires' (UNICEN) y, en
particular la Facultad de Ciencias Humanas, mantienen solidos vinculos con su zona de mayor
influencia atendiendo a demandas especificas. Sin embargo, la necesidad de adaptacion a los
rapidos cambios y mayores exigencias del mundo actual, unido a la importancia decisiva de la
cualificacion de los recursos humanos, ha obligado a las autoridades a redisefiar su oferta
académica. Crear nuevas carreras, revisar la pertinencia de sus planes de estudio, fomentar y
ampliar el caracter pluridisciplinar de la docencia y la investigacion y, sobre todo, aplicar los
conocimientos al desarrollo integral del entorno, son actuaciones que se fueron materializando
mediante politicas claras y efectivas.

De acuerdo a lo anterior y con el objetivo de dar respuesta a las demandas sociales locales y
contribuir a una mejor calidad de vida de la comunidad desde una vision estratégica del desarrollo
local/regional sustentable, la Facultad de Ciencias Humanas ha renovado sus actividades de
docencia, investigacion y transferencia profundizando el conocimiento de las problematicas
ambientales desde una perspectiva que estudie, interdisciplinariamente, la relacion
sociedad/naturaleza. Para alcanzar dicho objetivo en 1996 se crea la Licenciatura en Diagnéstico y
Gestion Ambiental, carrera de grado dictada bajo la modalidad presencial y en 2003 Ia
Licenciatura en Gestion Ambiental bajo la modalidad a distancia para alumnos con requisitos
especiales de admision. En ambas se concibe lo ambiental como una articulacion entre sociedad y
naturaleza, entre la organizacion espacial de los soportes ecosféricos aptos para la vida y lo social,
entendido como la racionalizacién u optimizacion de esa relacion con el objeto de perfeccionar y
desarrollar las organizaciones sociales. Considerando que el objetivo tltimo es contribuir desde la
perspectiva regional y local a un desarrollo social més justo y equitativo, el problema del saber
ambiental constituye una atribucion de las Ciencias Sociales.

Desde la optica de la relacion de las Ciencias Sociales y las problematicas ambientales, los
postulados fundacionales de la carrera estan apoyados en dos campos que promueven su renovacion
constante: el epistemologico y el metodoldgico. Desde el punto de vista epistemoldgico lo
importante es situar la problematica ambiental alrededor del tratamiento de sistemas complejos
mediante el reconocimiento de problemas que demandan una conceptualizacidon consecuente con su
complejidad, una estrategia de aproximacion a su tratamiento que incorpore la dimension espacial y
temporal del sistema y la necesidad de “funcionalizar” la interdisciplina en torno del abordaje de
dichos problemas complejos. En lo concerniente a lo metodoldgico, ambas carreras articulan dos
momentos claves en el desempefio del trabajo profesional: el diagnostico entendido como la
modelizacion de una situacion en la que emergen determinados problemas ambientales y la gestion
concebida como el conjunto de operaciones que definen acciones transformativas de la realidad
procurando el equilibrio de las relaciones entre sociedad y naturaleza.

Por otra parte, a principios de 1999 se crea el Centro de Investigaciones Ecogeograficas y
Ambientales (CINEA) cuyos programas de investigacion estan centrados en el estudio de las
problemadticas ambientales locales, aportando alternativas que posibiliten su resolucién. Dichos
programas se enmarcan en los nuevos postulados tedrico-conceptuales del desarrollo local
sostenible, lo que exige trabajar con criterios de prevencion y compatibilidad entre ambiente,
economia y necesidades sociales adoptando perspectivas estratégicas locales y regionales
integradas. Ello significa que el objetivo general de los mismos es colaborar en la formulacion de
una “estrategia de gestion ambiental municipal” priorizando temas incluidos actualmente en la
agenda local con el fin de contribuir a la toma de decisiones de las autoridades responsables. El
CINEA centra sus esfuerzos en la direccion antes sefialada y estd cimentando la articulacion con la
comunidad desde la investigacion, la docencia y la extension, basada en la transferencia de
conocimiento, la informacion, la orientacion y la capacitacion. Para alcanzar este objetivo el ntcleo
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desarrolla sus actividades a través del trabajo interdisciplinario de sus profesionales y, desde su
creacion, esta dando respuestas que permiten proporcionar pautas de accion practicas y especificas a
cada caso en aspectos vinculados con la dinamica ecoldgica, social, econémica y politica
relacionada con el desarrollo del municipio, empresas y otras organizaciones.

En este contexto, 15 investigadores de distintas especialidades se agrupan en torno a 4
proyectos” directamente vinculados a problematicas ambientales locales que han sido acreditados en
el Programa de Incentivos a Docentes-Investigadores por el periodo 01/01/03 al 31/12/05. Uno de
ellos, "Indicadores de sustentabilidad ambiental urbana" tiene como objetivos generales: a)
Describir el sistema ambiental de la ciudad de Tandil; b) Construir indicadores de sustentabilidad
para los aspectos ambientales seleccionados y; ¢) Medir el grado de sustentabilidad de los aspectos
ambientales seleccionados. Dicho proyecto tiene como propdsitos fundamentales: a) Formar
recursos humanos (diversos aspectos del proyecto seran abordados en las tesis de licenciatura de un
grupo de alumnos de la carrera de Diagnodstico y Gestion Ambiental cuya participacion implica
consolidar su formacion en lo relacionado con la identificacion, analisis y resolucion de un conjunto
de problemas reales que pueden apreciarse en el sistema ambiental local); b) Realizar aportes
académicos (la elaboraciéon de un diagndstico ambiental preliminar de la ciudad de Tandil y Ila
aplicacion de un conjunto de indicadores que permitan medir la sustentabilidad de ciertos aspectos
claves del sistema ambiental local permitird producir conocimientos desde la optica de la
sustentabilidad fuerte y poner en practica una metodologia de trabajo cuyos resultados constituyen
una valiosa informacion para el desarrollo de otras investigaciones) y; c¢) Realizar aportes en
transferencia (permitird al gobierno local, las organizaciones de la comunidad y las empresas contar
con informacidon sobre el comportamiento ambiental de la ciudad y datos especificos sobre
determinados aspectos claves, conocer alternativas de estrategias de solucion y lineamientos para la
accion de los problemas mas relevantes y mejorar el proceso de toma de decisiones en lo referente a
la gestién ambiental).

Los avances realizados en el desarrollo del proyecto y la necesidad de fortalecer las
actividades de extension y transferencia dieron origen al Observatorio Regional para el
Desarrollo Sustentable (ORDS). A continuacion se profundizard en esta experiencia
recientemente iniciada, aclarando previamente que el Cuadro I permite visualizar las relaciones
intrainstitucionales que se establecen entre docencia, investigacion y transferencia en el campo de
las Ciencias Ambientales en la FCH (circuito verde) como asi también las articulaciones con las
demas actividades presentes en la Facultad. Asimismo, se presentan las articulaciones
interinstitucionales (especialmente con las restantes unidades académicas de la UNICEN vy las
instituciones de la comunidad) que serd necesario consolidar para alcanzar los objetivos planteados
por el ORDS.

2. Ellos son: "Bases ecologicas para la ordenaciéon de paisajes serranos en la Pcia. de Buenos Aires", Directora: Dra. Julia
Kristensen; "Bases cartograficas para optimizar la actividad agricola en el sudeste bonaerense con informacion
teledetectada",Directora: Ing. Agr. Silvia Falasca; "La dimension ambiental de la oferta turistica en Tandil", Director: Lic. Alejandro
Dillon ; "Indicadores de sustentabilidad ambiental urbana", Directora: Prof. Cecilia Erbiti.
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CUADRO 1: ARTICULACION INTRA E INTERINSTITUCIONAL PARA LA PUESTA EN MARCHA DEL ORDS
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I1. OBSERVATORIO REGIONAL PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE (ORDS):
UN PROYECTO INTERINSTITUCIONAL DE TRANSFERENCIA

I1.1. {Qué problematica se pretende resolver?

La mayoria de los habitantes de las ciudades estan dispuestos a “aceptar” cierto deterioro del
ambiente y de su calidad de vida a cambio de un nivel de vida mas alto. Pero a partir de un
determinado umbral ese deterioro se considera una molestia grave y una amenaza para la calidad de
vida. Es entonces cuando surge la preocupacién ambiental y se cuestionan los fines de ese modelo
de desarrollo y el presunto confort y bienestar que estos pudieran proporcionar.

Sin embargo, en las ciudades se dan procesos ambientales que pueden perjudicar a sus
habitantes. La caracteristica ambientalmente dependiente del &mbito urbano (para el
aprovisionamiento material y energético, asi como la recepcion del metabolismo urbano) respecto a
los ecosistemas circundantes, le otorga una impronta particular que debe ser abordada reconociendo
la dependencia externa creciente de las ciudades en general. Surge asi el primer elemento que va a
permitir estudiar un ambiente urbano generado por la ciudad al poner en contacto los elementos
humanos que le son propios con las condiciones fisicas del entorno. De esta relacion se desprende
un triple orden de problemas: la mayor contaminacion del medio urbano debida a la incapacidad de
la ciudad de reciclar sus propios deshechos, el impacto sobre el entorno regional, su transformacion
y destruccion generadas por las necesidades de abastecimiento urbano y los riesgos de accidentes o
perturbaciones urbanas a causa de la mayor aglomeracion y de la misma dindmica urbana. La
magnitud e impacto de estos problemas revisten mayor o menor importancia de acuerdo a la
amplitud geografica en la que se expresan, la cantidad de poblacion perjudicada, la cantidad y tipo
de actividades sociales afectadas y la gravedad del riesgo y vulnerabilidad a que la poblacion es
sometida.

De acuerdo a los antecedentes recopilados y la informacion aportada por informantes
calificados, Tandil no escapa a los problemas antes sefialados pero se desconoce la amplitud y
profundidad de los mismos como asi también, la estructura y funcionamiento del sistema ambiental
en su conjunto. En Tandil aun no se ha elaborado una descripcion del sistema ambiental urbano y
tampoco existen instrumentos metodoldgicos (indicadores u otros) que permitan medir la
sustentabilidad de los distintos componentes del mismo. Ello refuerza la idea de la existencia de un
déficit de informacion adecuada, actualizada y de lectura sucinta, comprensible y cientificamente
valida sobre el sistema ambiental local y regional para tomar decisiones referentes a la proteccion y
mejora del ambiente y para un seguimiento de las mismas en términos de "desarrollo sustentable".

Este déficit de informacion ambiental adecuada afecta directamente al conjunto de
instituciones publicas y privadas que tienen responsabilidad en la toma de decisiones a nivel local y
regional ya que no se puede gestionar lo que no se puede medir, ni se puede explicar. Asimismo,
indirectamente la comunidad en general se ve afectada no sélo porque las decisiones se toman en
base a estimaciones o "impresiones"; sino porque no se satisface la demanda de informacion publica
sobre problemas ambientales relevantes.

I1.2. ;Qué es el ORDS y cual es su objetivo central?

El Observatorio Regional para el Desarrollo Sustentable (ORDS) constituye un proyecto
institucional de la Facultad de Ciencias Humanas (UNICEN) cuya mision fundamental es
proporcionar informacién relevante y consistente con el proceso local y regional de toma de
decisiones. Esta informacion serd suministrada en forma de indicadores e indices de manera que las
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politicas y estrategias de desarrollo local y regional sustentable integren las diferentes dimensiones
del sistema ambiental.

De acuerdo a lo anterior el objetivo central del ORDS es evaluar el desarrollo local y regional
sustentable mediante indicadores cuali-cuantitativos teniendo en cuenta tres objetivos
fundamentales: eficiencia econdmica, equidad social y sustentabilidad ecolégica. Dichos
indicadores deben ser relevantes para el desarrollo regional de forma de asistir, con rigurosidad y
pertinencia, a la toma de decisiones.

I1.3. ;Coémo se administra el Observatorio?

La DIRECCION GENERAL del proyecto esta integrada por tres docentes/investigadores: uno
responsable de la direccion tematica (CINEA), otro de la direccion metodologica (Dpto.
Epistemologico-Metodologico de la FCH) y el tercero a cargo de gestionar los mecanismos de
participacion y articulacion intra e interinstitucional vinculado a la Secretaria de Extension y
Transferencia de la FCH.

El EQUIPO TECNICO estara conformado por los integrantes del proyecto "Indicadores de
sustentabilidad ambiental urbana" (CINEA), un integrante por cada uno de los proyectos
actualmente en marcha en el CINEA, no mas de 3 docentes/investigadores de diferentes
Departamentos de la FCH y/o integrantes de otros proyectos de investigacion que actualmente se
desarrollan en el &mbito de nuacleos de investigacion de la FCH, no mas de 3
docentes/investigadores integrantes de proyectos que se desarrollan en el ambito de grupos de
investigacion dependientes de otras Facultades de la UNICEN y 4 alumnos avanzados de diferentes
carreras de la FCH para desempenarse como auxiliares.

El ORDS contara también con un COMITE ASESOR integrado por representantes de las
instituciones colaboradoras. Dicho comité quedara conformado durante la primera etapa del
proyecto y fijard las pautas de funcionamiento. El Comité Asesor tendrd como funcion central
establecer un nexo entre las entidades colaboradoras y los directores y equipo técnico del ORDS.
Otras funciones y modalidades de operacion del Comité Asesor seran establecidas una vez que haya
quedado constituido.

I1.4. ;Cual es el aporte del ORDS a la toma de decisiones?

El ORDS tiene como mision fundamental generar un sistema de informacion relevante y
consistente para el proceso local y regional de toma de decisiones. Esta se suministrara en forma de
indicadores e indices de manera que las politicas y estrategias de desarrollo local y regional
sustentable integren las diferentes dimensiones del sistema territorial. El sistema de indicadores y su
monitoreo a lo largo del tiempo genera sefiales precisas a las autoridades y la ciudadania para
orientar la gestion y mejorar la calidad de vida.

Lo anterior implica el desarrollo de un trabajo articulado a nivel interinstitucional; es decir,
una tarea consensuada con diversas instituciones publicas y privadas de la comunidad (municipio,
ONGs, camara empresaria, entre otras) que no solamente colaboren en la provision de informacion
sino que se constituyan en los auténticos destinatarios de los resultados del ORDS. Al mismo
tiempo, implica coordinar acciones de colaboracién con organismos nacionales, en especial con la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable (Ministerio de Salud) quien administra el Sistema
de Informacion Ambiental Nacional (SIAM); como asi también con organismos provinciales,
fundamentalmente con la Subsecretaria de Politica Ambiental de la Provincia de Buenos Aires. Por
otra parte, la articulacién intrainstitucional significa producir conocimiento a través de la
integracion de actividades con otras Unidades Académicas de la UNICEN que puedan
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materializarse mediante la participacion de docentes/investigadores interesados en el proyecto. Al
interior de la FCH, el proyecto prevé la incorporacion de profesionales provenientes de distintos
departamentos y nucleos de investigacion.

La creacion del ORDS implica la conformacion de una red que permitira la vinculacion de
miembros de todos los niveles (organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, académicas
y de investigacion, organizaciones sociales, culturales, medios de comunicacion, entre otros). Al
integrarse al Observatorio estaran contribuyendo a fortalecer los espacios de accidon e interaccion
entre los diversos actores sociales consolidado la democratizacion de la informacion y produccion
de conocimientos, no solo en el intercambio de los mismos sino, a su vez, en la adopcion de
posiciones cientificamente consistentes respecto a la tematica ambiental y las implicancias del
desarrollo sustentable.

El ORDS busca responder no s6lo a los lineamientos de la Agenda 21, sino también al
objetivo del gobierno en hacer del desarrollo sustentable una politica ambiental nacional. En este
sentido, el Observatorio quedard integrado a la Red Indicadores de Desarrollo Sustentable que se
esta construyendo en la Division Desarrollo Sustentable y Asentamientos Humanos de la CEPAL.
A nivel nacional, contribuird con el proyecto sobre Indicadores de Desarrollo Sustentable y el
Sistema de Informacion Ambiental Nacional (STAM) dependiente de la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable (Ministerios de Salud) con la que ya se ha se han firmado acuerdos de
colaboracion. A nivel provincial, el ORDS articulara sus actividades con el Ministerio de Desarrollo
Humano en el marco del convenio ya concretado, como asi también con otros organismos
provinciales, fundamentalmente con la Subsecretaria de Politica Ambiental de la Provincia de
Buenos Aires. Asimismo, es importante destacar que el ORDS tendrd también vinculaciones con
otras Universidades del pais.

A nivel regional, se prevé integrar las instituciones publicas y privadas localizadas en los
partidos del area de influencia de Tandil. No obstante, conviene aclarar que, en €sta primera etapa,
se fortaleceran la relaciones interinstitucionales en el dmbito del Partido de Tandil mediante el
cumplimiento de los compromisos asumidos en los convenios ya firmados y a través de nuevos
convenios especificos con otras instituciones de la comunidad.
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