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En este trabajo se tratard de analizar este Plan Rector creado desde la Secretaria para la
Modernizacion del Estado (SME) de la Provincia de Buenos Aires, su historia y estado actual.

La secretaria para la modernizacion: se crea en enero de 2002 cuando el gobernador de la
Provincia de Buenos Aires, Ing. Felipe Sol4d asume como gobernador.

Se define la estrategia, sobre que es se entendia como reforma teniendo en cuenta lo realizado a
nivel nacional.

Se habla de modernizacion como interpretacion de la realidad pero primero hay que establecer
que es modernizacidén porque es un concepto que incluye varias cosas.

El hombre crea tecnologias que determinan épocas y necesita marcos de interpretacion y de
coherencia para analizar esa realidad. Hay cambios que sacuden esos marcos de interpretacion.
Pero el hombre trata de adaptarse a esos cambios en la realidad.

Por eso Modernizar implica la necesidad de cambiar porque la légica del sistema se ha
deteriorado.

El cambio entre un marco de coherencia y otro no es inmediato, hay un lapso de tiempo en que lo
obsoleto y lo nuevo se superponen. Entonces se configura la aparicion de anomalias sobre el viejo
marco que desembocan en otra coherencia estable. Esto se llama crisis que implica un cambio a
través de una : revolucion, una reforma o una modernizacion.

Habia ciertas premisas acordadas para realizarla: el Estado debe reducir su tamafio para ser
eficiente, desregularse, descentralizarse, trabajar con control de calidad, flexibilizarse, tener
planes estratégicos, administrar por objetivos y evaluar por resultados.

Estas premisas surgian de ciertos supuestos: el Estado es un o6rgano anquilosado que debe ser
influenciado por politicas activas y flexibles que provienen de los organismos que tienen como
motor la competencia.

Existe una sociedad de mercado porque en la confrontacion ideoldgica triunfo una posicion y se
legitim6 una verdad: el capitalismo.

Esto generd un cambio de marco de coherencia, ya que todas las instituciones (empresas, ejercito,
gobiernos, etc) son influenciadas por el cambio de tradicion, por el cambio del marco de
coherencia.

Entonces hay una crisis que da origen la sociedad de informacioén. Este nuevo marco genera
nuevas tecnologias, herramientas de manejo. Se entra en una sociedad de servicios en un mundo
globalizado.

La tarea del hombre pasa de trabajo mecénico y repetitivo a trabajos mas creativos, intelectuales.

Hay un nuevo papel del Estado porque hay un nuevo modo de organizacidon social: capitalismo
social democratico con diferentes modalidades. Social porque respeta reglas de bienestar y
democratico porque hay reglas de ordenamiento polito.

Todo Estado tiene una agenda de problemas sociales que son cuestiones que demandan atencion
Los problemas tienen diferentes entidades, diferentes grados de complejidad.

Se habla de descentralizacion: que es un concepto mal entendido al explicar la modernizacion,
implica mas eficiencia, toma de decisiones y responsabilidades en la periferia. Se baja a los
estamentos basicos de la estructura de la organizacion. Sin embargo no hay una relacién magica
entre descentralizacion y eficacia.

La real dimension de la descentralizacidon consiste en una conduccion centralizada, ejecucion
descentralizada.



Debe existir: normativa clara y poder punitorio en el centro (marco regulatorio) y capacidad,
responsabilidad e iniciativa para asumir e impulsar esa normativa en la periferia.

La centralizacion de la conduccidon y descentralizacion ejecutiva es una medida relativa al
contexto. Para descentralizar se debe ver si hay: capacidad, voluntad y sistemas adecuados para
realizarla. La descentralizacion sirve para definir la calidad del proceso organizacional. Debe
haber confluencia de las condiciones tecnoldgicas-cientificas y las culturas sociales para que halla
calidad.

Se trata de impulsar un cambio cultural porque hay un marco desactualizado que no da respuesta
organizativa de acuerdo a las necesidades de la sociedad. Se va hacia un nuevo marco de
coherencia y una nueva organizacion del Estado, hacia una cultura de la modernizacion.

El disefio orgdnico del nuevo Estado provincial busca una mayor flexibilidad mediante la
transformacion de su piramide organizacional.

El Estado necesario es:

PEQUENO PERO FUERTE.

PREVISOR PERO PROACTIVO.

AUTONOMO PERO DELEGADOR.

GANADOR PERO NO GASTADOR.
ORIENTADO AL CLIENTE, PERO NO CLIENTELISTA
ETICO, NO CORRUPO.

TRANSPARENTE, NO OPACO.

INFORMADO, NO IGNORANTE.
PROFESIONALIZADO, NO INCAPAZ.
DESBUROCRATIZADO, NO LENTO Y PESADO.
DIGITALIZADO, NO MANUAL

La gestion publica funciona en tres tiempos: presente, pasado y futuro. El Estado tiene funcion de
planificacion, ejecucion y control o seguimiento.

Hay reformas que tienden a crear un menor Estado que no es lo mismo que un Estado mejor.

Las reformas de primera generaciéon tuvieron influencia en el Estado y en la sociedad:
privatizaciones, descentralizacién, reducciéon de dotacion, desregulacion, regionalizacion,
tercearizacion.

Las de segunda generacion fueron internas: reestructuracion, racionalizacién dotacion,
profesionalizacion, desburocratizacion, tecnologizacion.

Las de primera generacion implicaron transacciones econdmicas y cambios juridicos.
Las de segunda implicaron cambios tecnoldgicos y culturales.

En la administracion publica hay un cambio celular pero el problema es que los resultados no se
parecen a lo que se habia propuesto, lo importante es que halla voluntad politica.

Hay varios ejes de abordaje: 1- marco juridico: que debe ser revisado para que no halla
multiplicidad de normas y controlar que se cumpla.

2- nuevos modelos de gestion: deben ser la aplicacion del marco juridico. Se busca que el Estado
sea un gran organismo de regulacion.

3- Seguimiento y control
4- Descentralizacion.
5- Reforma politica: para facilitar la expresion de la voluntad popular.

Se plantearon dos tipos de reformas: verticales: para dentro de cada organismo y transversales:
mecanismos operativos que hacen que las verticales sean posibles.



Se hicieron rondas de reuniones del secretario con ministros y directores provinciales,
presentando el plan. Se redisefio el Instituto Para la Administracion Publica (IPAP): en cada curso
se hacia la presentacion del Plan Rector. Se empieza a trabajar en las herramientas que tenia el
plan.

Se elige que se saque el plan rector por ley en vez de decreto para involucrar al Poder Ejecutivo y
se tratd de buscar acuerdos de igual a igual, negociando con los organismos.
Nace el proyecto de formacion de agentes. El eje pasa a ser la calidad.

Hasta noviembre de 2002 estaban todos los ministros involucrados en el plan. Se pensé en darles
un conjunto de medias y que cada uno lo maneje hacia adentro de su ministerio siempre que
cumpliera con las reglas de juego. La idea es que aceptaran toda la estrategia y no hacer reformas
focalizadas.

La reforma se pensé para solucionar problemas detectados que eran:

1- baja calidad de servicios que brinda el Estado provincial.

2- bajo impacto de los programas que implementa.

3- ineficacia en la administracion de los recursos

4- baja legitimidad de las organizaciones de la administracion publica.

Se tratd de evitar la tendencia de que el Estado se midiera a si mismo por eso se busco la
participacion de los ciudadanos.

Sin embargo hay condicionantes para implementar una reforma de este tipo: debe haber apoyo
explicito del Gobernador y de los ministros., acuerdos con el Poder Legislativo para la aprobacion
y modificaciéon de normas, participacion de los agentes publicos, acuerdos con los sindicatos,
participacion activa de la sociedad civil, estrategia de comunicacion

Se hace la modernizacion a través de:

1- reformas del modelo de gestién de los organismos.
2- gobierno electronico
3- reforma en los sist transversales.

Se trata de que cada organismo elabore un plan estratégico, fije resultados y metas cuantificables
y verificables, realice la alineacion entre resultados y recursos disponibles, firme compromisos de
resultados, elabore una estructura de la organizacion alineada al plan e implemente un sistema de
monitoreo.

Se pensd en un esquema de implementacion consistente en:

1- capacitacion y asistencia técnica.
2- seguimiento y asistencia de cada organismo.

3- conformacion del equipo de modernizaciéon de cada organismo para elaborar planes
especificos y seguir su implementacion.

4- seguimiento del plan desde el gabinete de modernizacion.

Dentro de las reformas transversales encontramos el control previo de legalidad, la
administracion de Recursos Humanos, establecimiento de nuevas estructuras organizativas
(macroestructuras del Estado a traves de una nueva ley de ministerios para que no halla
superposicion de tareas porque la estructura debe responder a las prioridades a atender, a la
agenda y a la logica de lo que se tiene que hacer) y reforma de los procedimientos
administrativos.

Se posiciona la Secretaria para la Modernizacion del Estado como organo rector y
encargado de llevar adelante dicho plan. Se busca realizar un reforma mediante politicas
de mediano plazo

ARTICULO 7°. Ambito de Aplicacion. El Plan serd de aplicacion para todas las jurisdicciones y
entidades del Poder Ejecutivo de la provincia de Buenos Aires, cualquiera sea su forma juridica,



con exclusion del Banco de la provincia de Buenos Aires. El Poder Ejecutivo podra excluir a otras
Jjurisdicciones y entidades del marco de la presente Ley en atencion a su especial naturaleza.

ARTICULO 8°. Autoridad de Aplicacion. La Secretaria para la Modernizacion del Estado serd la
Autoridad de Aplicacion de la presente Ley, sin perjuicio de aquéllas que la misma Ley establezca
para casos particulares.

El plan rector estda compuesto por programas, normas y procedimientos para que halla
administracién por resultados, sustentada en la planificacion y el control de recursos
publicos, reforma de sistemas administrativos, transparencia y control ciudadano en la
gestion publica.

Cuenta con dos grandes programas: 1- programa de modernizacion administrativa y
2- Programa de transparencia y responsabilidad ciudadana.

Dentro del primero encontramos:

Sistema de control interno: el objetivo es que el Poder Ejecutivo se mire y se controle
a sl mismo.

La administracion publica es una organizacion encargada de implementar politicas publicas y de
satisfacer demandas de la ciudadania. Es una entidad prestadora de servicios donde el sujeto
receptor es el cliente.

Por ello debe orientar su accionar hacia el resultado de su actividad. Los empleados son
considerandos partes integrantes del proceso productivo que realizan una forma de trabajo
flexible acorde con la misién encomendada.

El cliente es el destinatario final del producto, puede ser interno: otro organismo del sector
publico (por ejemplo: la Contaduria General de la Provincia) o externo: ciudadanos u
organizacion de la comunidad.

Se clasifican a los clientes segun el producto que reciben, su caracteristica v el grado de
dependencia:

1- beneficiarios: poseen alta dependencia y hay un oferente monopolico (por ejemplo los que
reciben un subsidio)

2- consumidores: tienen fuerte dependencia pero no monopolio porque hay varios oferente y
poseen una opcion entre prestadores publicos y privados (ejemplo: salud, educacion)

3- Usuarios: no hay dependencia estricta porque puede hacer uso o no del producto por
ejemplo de una plaza.

4- Compradores: paga por recibir el bien o servicio.
5- Contribuyente: estd obligado al pago.

6- Regulado: requiere intervencion del Estado que fija pautas operativas que las empresas.
deben cumplir.

Evaluar la gestion implica medir sistematicamente los resultados obtenidos y compararlos con lo
deseado o planificado para elevar su eficiencia y productividad.

Su utilidad reside en que compromete a los involucrados en el proceso, detecta inconsistencias
entre acciones y objetivos, corrige proceso internos y aporta transparencia.

Debe involucrar en forma participativa a todos los funcionarios implicados en la produccion del
servicio o funcién, porque beneficia a sus productoras y a sus beneficiarios.

Hay ciertas condiciones previas a la evaluacion:

- definir mision de la organizacion.
- formular los objetivos de corto, mediano y largo plazo.
- establecer metas de productividad y gestion.

Los parametros deberan ser establecidos y acordados por todos los funcionarios. implicados. Es
un proceso permanente.



Lo que se puede medir son: procesos para identificar los problemas existentes y las causas que los
generan, determinar su impacto y proponer correcciones

Los productos que corresponde a una medida del nivel de produccién de los bienes o servicios.

Y los resultados, considerando los resultados intermedios y finales (impacto), que se relacionan
con los indicadores de impacto.

Los indicadores son instrumentos de medicion de las variables asociadas a metas. Pueden ser
cualitativos o cuantitativos.

Deben cumplir ciertos requisitos:
- pertinencia: ser esenciales a la institucion.

- comparables: las variables que se elijan deben ser comparables en términos de calidad, costo y
usuarios.

- independientes: evitar indicadores condicionados en sus resultados por factores externos. Deben
ser generados en un medio participativo.

Gestion de recursos humanos: Gestiéon de Recursos Humanos por competencias:
busca evaluar por lo que produce. Régimen gerencial: crea una figura nueva, se
permanece segun los resultados logrados y comprometidos cuando se asume el rango

ARTICULO 22°. Gestién de los recursos humanos por competencia. La modernizacion
institucional implicara la adopcion de un enfoque de gestion de los recursos humanos por
competencias que oriente las contribuciones de los agentes de la Administracion Provincial en la
consecucion eficaz de los resultados institucionales, antes que en el simple cumplimiento de rutinas
administrativas.

ARTICULO 23°. Alcances. A estos efectos, lagestionde los recursos humanos por
competencias se define como la identificacion de competencias institucionales clave, la formulacion
v la aplicacion de politicas, procedimientos y herramientas de administracion del talento
humano (seleccion, remuneracion, capacitacion, evaluacion y promocion), disefiados para
desarrollar esas competencias, movilizando el conocimiento y la capacidad de aprender de la
organizacion.

ARTICULO 24°. Relevamiento. Las jurisdicciones y entidades que ingresen al Plan Rector de
Modernizacion del Estado deberdn relevar los requerimientos en materia de competencias de los
recursos humanos, mediante el andlisis de las funciones a cumplir, estableciendo mecanismos de
asignacion de responsabilidades, tareas para las cuales recibiran el soporte técnico de la
Autoridad de Aplicacion.

ARTICULO 25°. Sistemas de medicion de resultados. La evaluacion y mejora del desemperio,
previsto en el régimen de empleo publico vigente, en la Ley 10.430, incluira la medicion de
resultados a todo nivel en la organizacion. Se establecerd un sistema de peticion y rendicion de
cuentas, seguimiento y evaluacion periodica de la gestion, Compromisos de Resultados de Gestion
(CRG) a suscribir con los responsables operativos y de programas, en los cuales se plasmara el
desemperio esperado de estos niveles directivos para el cumplimento de las metas de la
organizacion.

ARTICULO 26°. Regimenes Gerenciales. Facultase al Poder Ejecutivo a establecer para el
personal sin estabilidad previsto en el articulo 107° de la Ley N° 10.430 regimenes de seleccion
por concursos y modalidades de contratacion distintas a las previstas en dicha Ley.

El Poder Ejecutivo reglamentariamente podra establecer los porcentajes de las unidades organicas
que deban ser cubiertas, de acuerdo con la modalidad prevista en el primer parrafo del presente
articulo como condicion del Plan de implementacion particular de cada jurisdiccion y entidad en
concordancia con lo establecido en el articulo 113° de la presente Ley.

Asimismo, el Poder Ejecutivo debera aprobar un régimen general gerencial que serd de aplicacion
para los responsables de programas y subprogramas presupuestarios, actividades centrales y



comunes y proyectos u obras en aquellos supuestos de que la responsabilidad no sea propia de las
unidades organicas de la jurisdiccion. El régimen a establecer sera de naturaleza contractual, con
seleccion por concurso y evaluacion de desemperio anual. El personal que se desempeiie en planta
permanente o transitoria, con exclusion de los cargos permanentes sin estabilidad, en los distintos
regimenes vigentes, podrd celebrar dichos contratos quedando el cargo en reserva hasta la
extincion del contrato.

Nuevas tecnologias de gestion: Planeamiento estratégico, Presupuesto por programa,
Presupuesto plurianual y Acuerdo por programa.

ARTICULO 27° Planeamiento Estratégico. El planeamiento estratégico tendra por objeto
establecer, como un objetivo acordado, el estado de situacion de un organismo y el de los bienes y
servicios producidos al cabo de un determinado lapso de arios, permitiendo el ordenamiento de las
decisiones para lograrlo y el analisis de los procesos operativos o administrativos necesarios.

ARTICULO 28°. Presupuesto por Programas. Las entidades y jurisdicciones de la Administracion
Publica Provincial deberan desarrollar a los fines de la instalacion efectiva del presupuesto por
programas:

a. la identificacion de los insumos comprendiendo personal, bienes de consumo, bienes de
uso y servicio no personales.

b. los bienes y servicios producidos cuantificados y cualificados expresados en términos
fisicos y financieros.

¢. la individualizacion de los centros de gestion productiva, las acciones presupuestarias y
las tecnologias de produccion.

d. la redefinicion de las categorias programaticas.
e. los indicadores de gestion presupuestaria de eficiencia y eficacia.
El Ministerio de Economia reglamentara el presente articulo.

ARTICULO 29°. Presupuesto Plurianual. A los fines de alcanzar una planificacion financiera
trienal, el Ministerio de Economia cuando establezca los techos presupuestarios para el proximo
ejercicio fijara, asimismo, los techos para los proximos dos anos del trienio para cada jurisdiccion.
Los techos plurianuales indicardn el gasto por fuente de financiamiento, naturaleza economica y
objeto de gasto a nivel de partida.

El presupuesto plurianual se elaborara por programas, sin perjuicio de su desagregacion por
objeto del gasto, con todas las aperturas programaticas pudiendo incluso preverse las
modificaciones a la estructura programatica de la jurisdiccion.

El Ministerio de Economia reglamentara el presente articulo.

ARTICULO 30°. Acuerdos Programa. Los Acuerdos Programa constituyen una herramienta
mediante la cual las jurisdicciones y entidades incluidas en el Plan Rector de Modernizacion del
Estado se comprometen a alcanzar determinados resultados de gestion a través del otorgamiento
de flexibilidades presupuestarias.

ARTICULO 31°. Suscripcion de los Acuerdos Programa. Los Acuerdos Programa estardn
integrados al Plan Rector de Modernizacion del Estado y su plan de implementacion y seran
suscriptos por los titulares de las unidades organicas y unidades ejecutoras responsables que
tengan reflejo en categorias presupuestarias programadticas. Para la firma de los Acuerdos
Programa y el otorgamiento de las flexibilidades presupuestarias se requerird el acuerdo previo
del Ministerio de Economia.

ARTICULO 32°. Alcances de los Acuerdos Programa. La suscripcion de los Acuerdos Programa,
conforme lo dispuesto en el articulo anterior, corresponde unicamente a los titulares de:

a. programas y subprogramas presupuestarios;

b. actividades centrales y comunes;



c. proyectos u obras.

Los responsables de las Direcciones Generales de Administracion podran suscribir Acuerdos
particulares siempre y cuando las mejoras comprometidas se encuentren vinculadas a los
resultados sustantivos de la jurisdiccion o entidad. Asimismo, los responsables de los Acuerdos
Programas podran suscribir Acuerdos Especificos de resultados parciales o sectoriales dentro de
la organizacion que garanticen el cumplimiento del Acuerdo Programa.

ARTICULO 33°. Requisitos de los Acuerdos Programa. A los efectos de suscribir un Acuerdo
Programa sera necesario cumplir con los siguientes requisitos:

a. la jurisdiccion o entidad debera estar incluida en el Plan Rector de Modernizacion del
Estado.

b. las unidades ejecutoras deberdan elaborar un compromiso de cumplimiento de politicas,
objetivos y metas, debidamente cuantificables y medibles.

c. la apertura programadatica del presupuesto debera cumplir con las pautas que establezca el
Ministerio de Economia.

ARTICULO 34°. Flexibilidades presupuestarias del Acuerdo Programa. La suscripcion de un
Acuerdo Programa facultard a la jurisdiccion o entidad para:

a. realizar modificaciones y transferencias entre los créditos presupuestarios con el unico
limite de no superar el total de los créditos correspondientes al ejercicio;

b. distribuir los recortes presupuestarios entre las distintas partidas presupuestarias,

aplicar los cupos presupuestarios a cualquier crédito presupuestario con excepcion de no
alterar los correspondientes a la partida 1,

d. trasladar los saldos de cupos de gastos no utilizados en un bimestre al bimestre siguiente
dentro del mismo ejercicio.

ARTICULO 35° Autoridad de Aplicacion. El Ministerio de Economia serd la Autoridad de
Aplicacion en todo lo concerniente al disenio, instalacion, mantenimiento y funcionamiento de los
sistemas computadorizados de informacion necesarios, a fin de integrar la informacion financiera
comprendiendo la registracion presupuestaria, contable, de tesoreria y crédito publico, de las
jurisdicciones y entidades que se incorporen al Plan Rector de Modernizacion del Estado. A tales
efectos dictara las normas, procedimientos y metodologias que seran de cumplimiento obligatorio,
vy asesorara en la aplicacion de las mismas. El Poder Ejecutivo dictara la reglamentacion
correspondiente.

ARTICULO 36°. Incumplimientos. En caso de incumplimiento de los compromisos asumidos por
la jurisdiccion o entidad, la Secretaria para la Modernizacion del Estado resolvera sobre el
mantenimiento de las flexibilidades otorgadas y las condiciones de continuidad en el Acuerdo
Programa.

Provectos para la mejora de la gestion: Banco de proyectos exitosos y Carta
compromiso con el ciudadano.

ARTICULO 37°. Objeto y Reglamentacion de la Carta Compromiso con el Ciudadano. El
Programa “CARTA COMPROMISO CON EL CIUDADANO?”, creado mediante el Decreto N°
47/2003 del Poder Ejecutivo Provincial, constituye una herramienta que tiene por objeto la
instrumentacion de compromisos de servicio por parte de las jurisdicciones y entidades publicas
prestadores directos, donde se especifiquen las condiciones y modalidades operativas de las
prestaciones, asi como los derechos que asisten a los ciudadanos.

ARTICULO 38° Objeto y Reglamentacion del Banco de Proyectos Exitosos de la Gestion
Publica. El Banco de Proyectos Exitosos de la Gestion Publica de la Provincia de Buenos Aires,




creado mediante el Decreto 2905/2002 del Poder Ejecutivo Provincial, constituye una base de
datos de la Administracion Publica de aquellas innovaciones y experiencias de gestion que agregan
valor al cumplimiento de las obligaciones legales y misiones propias de los organismos publicos.

ARTICULO 39°. Competencia simulada. La autoridad de aplicacion elaborara para cada
Jjurisdiccion o entidad que haya ingresado en el Plan de Modernizacion un Organismo Modelizado
Eficiente (OME), a través del anadlisis promedio de organismos de similares caracteristicas de otras
provincias o extranjeros, a los fines de establecer parametros e indicadores de calidad, personal,
gastos e inversiones. La autoridad de aplicacion elaborard la formula de ponderacion de los
indicadores y establecera el indice de desvio original. Anualmente, dicho indice de desvio debera
reducirse en la forma que indique la reglamentacion a los efectos de la permanencia de las
Jjurisdicciones y entidades dentro del Programa.

ARTICULO 40°. Instalacion de Proyectos de calidad. Las jurisdicciones y entidades que hayan
ingresado en el Plan de Modernizacion deberan implementar Sistemas de Gestion de Calidad
centrados en la satisfaccion de los ciudadanos y la comunidad. A través de la participacion,
valoracion, y compromiso de los recursos humanos del organismo en sus distintos niveles y
orientado a la mejora continua de los servicios, desarrollando una cultura de la calidad en el
sector publico.

Se propendera a la certificacion de sistemas de gestion, productos y procesos.

Simplificacién administrativa: Régimen de compras y contrataciones, Guia unica de
tramites. Firma digital: despapelizacion, Compras y contrataciones electronicas.

ARTICULO 41° Simplificacién administrativa. Las jurisdicciones y entidades de la
Administracion Publica Provincial deberan contemplar lineas de accion dirigidas a la supresion,
reduccion y simplificacion de tramites administrativos, de modo tal de garantizar un servicio agil y
proximo al ciudadano.

ARTICULO 42°. Principios generales. La supresion y simplificacion de tramites serd objetivo
permanente de la Administracion Publica Provincial en atencion a los principios de celeridad y
economia. Las autoridades de la Administracion Publica Provincial que participen en el tramite y
ejecucion de programas de apoyo y cooperacion internacional, procurardn prioritariamente la
inclusion de un componente de simplificacion de procedimientos y supresion de trdamites
innecesarios.

ARTICULO 43°. Régimen de compras y contrataciones abreviado. A efectos de acceder al
Régimen de Compras y Contrataciones abreviado sera necesario cumplir con los siguientes
requisitos.
a. la jurisdiccion o entidad deberd estar incluida en el Plan Rector de Modernizacion del
Estado.

b. que haya establecido un Sistema de Control Interno acorde con las pautas establecidas en
el Capitulo III, Seccion Il de la presente Ley.

Las compras y contrataciones efectuadas de acuerdo a lo dispuesto en el presente capitulo estaran
exentas del cumplimiento de las prescripciones del articulo 38, inciso b) del Decreto-Ley N°
7543/69 (T.O.Decreto N° 969/87) Ley Organica de Fiscalia de Estado; siempre y cuando las
mismas no superen el monto de pesos un millon quinientos mil ($ 1.500.000 ).

Lo previsto en el apartado 1.10. del inciso 1° del articulo 2° del Decreto-Ley N° 8019/73 (T.O.
Decreto 8524/86) Ley Organica de Asesoria General de Gobierno, podra ser cumplido por la
dependencia de la jurisdiccion o entidad con funciones de servicio juridico interno cuya
intervencion dara por cumplido el control de legalidad. En caso de no existir tal dependencia en
determinadas jurisdicciones o entidades debera ajustarse a lo establecido en el articulo 13° del
Decreto Ley N° 8019/73 (T.O. Decreto 8524/86). Lo dispuesto en el presente pdrrafo no estd
alcanzado por el monto maximo contemplado en el parrafo anterior.



ARTICULO 44°. Intervencion previa. La intervencion de la Contaduria General de la provincia
de Buenos Aires en las compras y contrataciones efectuadas en virtud del presente capitulo se
limitara a la intervencion previa al pago, conforme lo dispuesto en el articulo 157 de la
Constitucion de la provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 45°. Ofras intervenciones y especificaciones técnicas. Las intervenciones previas
externas al organismo contratante contempladas en otras leyes o normas reglamentarias podran
ser exceptuadas por decreto del Poder Ejecutivo. Aquellas que se mantengan por razones de interés
publico no podran exceder el plazo maximo de cinco (5) dias habiles administrativos y en caso de
incumplimiento de dicho plazo se considerara que no existe objecion al procedimiento de compra o
contratacion, sin perjuicio de la responsabilidad de los agentes o funcionarios que no hubieran
cumplido con el plazo previsto en el presente articulo.

Las clausulas, especificaciones y los pliegos de condiciones deberan, salvo fundadas razones,
remitirse a las normas técnicas de calidad normalizadas. Las reglamentaciones técnicas vigentes
establecidas por los distintos organismos deberdn ser modificadas a los fines de su adaptacion a lo
dispuesto en el presente articulo.

ARTICULO 46°. Ampliacion de montos. Ampliase el tope del inciso 1°, del articulo 26 de la Ley
de Contabilidad N° 7.764, para las licitaciones privadas en las compras y contrataciones
realizadas en virtud del presente capitulo a pesos quinientos mil ($500.000).
Ampliase el tope de las contrataciones directas contempladas en el inciso 2° del articulo 26 de la
Ley de Contabilidad N° 7.764 realizadas en virtud del presente capitulo a pesos treinta dos mil
(332.000).
ARTICULO 47°. Tolerancia a los topes establecidos. Admitese una tolerancia del veinte por
ciento (20%) al monto establecido en el primer parrafo del articulo anterior, cuando las ofertas
presentadas en la licitacion privada superen el mismo.
ARTICULO 48°. Nuevas modalidades de licitacion y seleccion. Incorporase al régimen de
compras y contrataciones del presente capitulo las siguientes modalidades de licitacion y
seleccion:

a) licitacion en dos etapas,

b) seleccion por calidad y seleccion por calidad y costo.

El Poder Ejecutivo dictara la reglamentacion respectiva dentro de los noventa (90) dias de
publicada la presente Ley.

ARTICULO 49°. Guia Unica de Tramites. La Guia Unica de Tramites de la provincia de Buenos
Aires esta integrada por el conjunto de Guias de Tramites de las jurisdicciones y entidades de la
Administracion Publica Provincial.

La Guia de Tramites constituye un instrumento orientador a los fines de facilitar a todos los
ciudadanos la informacion precisa sobre procesos, tiempo, documentos, complejidad, duplicidad,
costos, obsolescencia, valor agregado, interaccion intersectorial y requisitos a los fines de
cumplimentar un tramite determinado.

ARTICULO 50°. Contenido de la Guia de Trdmites. Cada jurisdiccion y entidad de la
Administracion Publica Provincial debera contar con su correspondiente Guia de Trdamites, la que
deberd contener:

a. todos los tramites que se realicen ante la entidad;

b. una descripcion clara y detallada de los requisitos exigidos para la realizacion de cada
tramite, con la indicacion de la fuente legal que lo establece;

c. la calificacion de cada tramite segun se trate de:
1. aprobacion automdatica.

2. sirequiere una evaluacion previa de la Administracion Publica;



d. los casos en que proceda el pago de tasas o cualquier contribucion de caracter pecuniario,
indicando el monto de los mismos el cual no podra exceder el costo del servicio o
prestacion,

e. la dependencia ante la cual deben presentarse las solicitudes,

f. la autoridad competente para la aprobacion de cada tramite.

ARTICULO 51°. Aprobacion de la Guia de Tramites. La Guia de Trdmites se aprobard por
resolucion de los respectivos ministerios o secretarias. Las normas que impusieran nuevos
requisitos o modificaciones a las Guias de Tramite no podran ser inferior a resolucion ministerial.

ARTICULO 52°. Actualizacién de la Guia de Trdmites. Los ministerios y las secretarias deberdn
aprobar anualmente el texto ordenado de sus respectivas Guias de Tramites, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo anterior, para su publicacion en el Boletin Oficial antes del 30 de junio de
cada ario.

ARTICULO 53°. Alcances de la Guia de Tramites. Las Guias de Trdamites no comprenderdn los
procedimientos administrativos de caracter recursivo, impugnatorio o de naturaleza contenciosa,
ni las compras y contrataciones del Estado Provincial.

ARTICULO 54°. Copias y documentos de la Administracion Piblica Provincial: Las
jurisdicciones o entidades de la Administracion Publica Provincial no podran exigir copias de
documentos que hayan sido expedidos con anterioridad por esa jurisdiccion, ni documentacion que
le haya sido presentada con anterioridad por el interesado mientras no haya perdido su validez o
vigencia. En el caso de documentacion cuya expedicion esta a cargo de organismos de la
Administracion Publica Provincial, la misma debera ser tramitada por el organismo requirente sin
perjuicio del cobro al ciudadano de la tasa o derecho que corresponda a su expedicion, con
excepcion de aquellos tramites en los que sea requisito la comparecencia personal del interesado.

ARTICULO 55°. Presuncion de veracidad. La Administracion Publica Provincial no exigira en los
tramites que deban seguirse ante la misma la presentacion de los documentos que se enumeran a
continuacion y otros que la reglamentacion determine, aceptando en sustitucion de los mismos las
manifestaciones hechas por el interesado o un representante suyo con poder suficiente, con
cardcter de declaracion jurada:

1. certificado de buena conducta o de antecedentes policiales
certificado de antecedentes penales

certificado de salud

certificado de domicilio

N

certificado y/o acta de matrimonio
6. partida de nacimiento

La normativa establecera las excepciones a este principio de veracidad cuando la falsedad de la
declaracion pudiese originar un perjuicio al fisco.

ARTICULO 56°. Firma digital. La provincia de Buenos Aires adhiere a la Ley nacional N° 25.506,
“Ley de Firma Digital” en los términos del articulo 50 de dicho cuerpo legal, en sus capitulos I a
1V, IX y Anexo y en las condiciones y términos dispuestos en la presente ley.

ARTICULO 57°. Estindares tecnolégicos y de seguridad, procedimientos de firma, verificacion,
certificacion y auditoria para la firma digital. Para la implementacion de las disposiciones de la
Ley N° 25.506 sobre la digitalizacion de los tramites y procedimientos de la Administracion
Publica Provincial, la Autoridad de Aplicacion establecera los estandares tecnologicos y de
seguridad aplicables, los procedimientos de firma, verificacion, certificacion y auditoria.

ARTICULO 58°. Organismos certificadores para la Administracion Piblica Provincial. El Poder
Ejecutivo Provincial designara el o los organismos de la Administracion Publica que actuaran
como certificadores para el ambito publico provincial. Sin perjuicio de ello, dichos organismos
podran inscribirse como certificadores licenciados en los términos de la Ley Nacional N° 25.506 y
Decreto Reglamentario Nacional 2628/2002.



ARTICULO 59° Alcances de la certificacion. Las certificaciones para agentes de la
Administracion Publica Provincial y Municipal destinados a la gestion interna de los organismos, y
la certificacion de particulares para cumplimiento de tramites ante la Administracion Publica
Provincial y Municipal, con la correspondiente emision de la clave publica, seran emitidas por los
organismos provinciales de acuerdo al procedimiento que se establezca, en orden a lo expresado
en el articulo anterior, sin que se considere requisito necesario el cumplimiento de las condiciones
establecidas en la reglamentacion nacional. Sin perjuicio de ello, el Poder Ejecutivo Provincial
podra firmar convenios con otras jurisdicciones a los efectos del reconocimiento reciproco de
certificados emitidos por certificadores de las mismas.

ARTICULO 60°. Autorizacion al Poder Ejecutivo. A los fines de instalar en forma efectiva y
progresiva el expediente digital el Poder Ejecutivo podra dictar un reglamento a tal fin que
contemple excepciones al régimen previsto en los capitulos VII y VIII del Decreto Ley N° 7647/70.

ARTICULO 61°. Sistema de compras y contrataciones digital de la provincia de Buenos Aires. El
Poder Ejecutivo, en los términos del articulo 34 de la Ley de Contabilidad N° 7.764, elaborard un
régimen de contrataciones por medios electronicos de comunicacion. A tal fin debera diseniar el
“Sistema de Compras y Contrataciones Digital de la provincia de Buenos Aires”, el que se
ajustara en sus lineas generales a lo dispuesto en la presente Ley.

ARTICULO 62°. Ambito de aplicacion. La Autoridad de Aplicacion que establezca el Poder
Ejecutivo, previa evaluacion, determinara las jurisdicciones y entidades que hayan ingresado en el
Plan Rector de Modernizacion del Estado que podran hacer uso de medios informaticos y de
comunicacion electronica para recibir ofertas, a través de esta via, para las compras y
contrataciones del Estado Provincial.

ARTICULO 63°. Firma, verificacion y certificacion. Los procedimientos de firma, verificacion y
certificacion para la presentacion de ofertas para todos aquellos que opten por participar en
licitaciones publicas, privadas o compras directas, a través de medios de comunicacion
electronica, seran los establecidos en el presente capitulo.

ARTICULO 64°. Condiciones para los oferentes. Los oferentes que opten por participar en
licitaciones publicas, privadas o compras directas a través de medios de comunicacion electronica,
se sujetaran a lo siguiente:

a. reconoceran como propia y auténtica la informacion que por medios de comunicacion
electronica envien a través del “Sistema de Compras y Contrataciones Digital de la
provincia de Buenos Aires”. En dicha informacion quedaran comprendidas las propuestas
técnicas y economicas y el resto de la documentacion requerida.

b. admitiran que se tendran por no presentadas las ofertas y demas documentacion requerida
por las jurisdicciones o entidades convocantes, cuando los archivos en los que se envie
dicha informacion contengan virus informaticos o no puedan abrirse por cualquier causa
motivada por problemas técnicos imputables a sus programas o equipo informdatico.

c. aceptaran que se tendran por notificados de las resoluciones y notificaciones realizadas
con motivo de los procedimientos de contratacion en los que participen, cuando éstos se
encuentren a su disposicion a través del Sistema de Compras y Contrataciones Digital de la
provincia de Buenos Aires.

d. admitiran que se tendran por no presentadas las observaciones, aclaraciones o
impugnaciones, cuando hubiesen sido realizadas por medios electronicos y la informacion
remitida contenga virus informdticos o no pueda consultarse por cualquier causa, motivada
por problemas técnicos imputables a sus programas o equipo de computo.

Dentro del sesundo item: PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA

Encontramos:

Régimen de acceso a la informacion administrativa.




ARTICULO 66°. Objeto. Las jurisdicciones y entidades incorporadas al Plan Rector de
Modernizacion del Estado no podran exigir a los particulares la existencia de interés legitimo para
el acceso a los documentos administrativos que contengan datos o informacion proveniente de

organos publicos del Estado Provincial, ni el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo 5°de la Ley 12.475.

Régimen_de la_ética_en_el ejercicio de la funcion publica: Nuevo régimen de
declaraciones juradas, Acceso Publico y Nuevo régimen de compatibilidad.

ARTICULO 67°. De la ley Nacional N° 25.188. De acuerdo a la invitacion formulada en el
articulo 47 de la Ley Nacional N° 25.188 establécese en el presente capitulo el régimen de la ética
en el ejercicio de la funcion publica en el ambito de la provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 68°. Alcances generales. La presente ley de ética en el ejercicio de la funcion publica
establece un conjunto de deberes, prohibiciones e incompatibilidades aplicables, sin excepcion, a
todas las personas que se desempenian en la funcion publica de la Administracion Publica
Provincial, en todos sus niveles y jerarquias, en forma permanente o transitoria, por eleccion
popular, designacion directa, por concurso o por cualquier otro medio legal, extendiéndose su
aplicacion a todos los funcionarios y agentes del Estado.

Se entiende por funcion publica, toda actividad temporal o permanente, remunerada u honoraria,
realizada por una persona en nombre o al servicio del Estado o sus entidades, en cualquiera de sus
niveles jerdrquicos.

ARTICULO 69°. Deber general. Todos los agentes publicos, cualquiera sea su rango jerarquico,
cargo o funcion, de planta permanente o transitoria, deberan guardar un comportamiento basado
en estrictos valores morales y principios éticos. Sera un deber de todo funcionario publico
mantener un equilibrio de intereses en relacion con su entorno compuesto por autoridades,
comparieros, usuarios, proveedores y ciudadanos en general.

ARTICULO 70° Deberes. Los sujetos comprendidos en esta Ley se encuentran obligados a
cumplir con los siguientes deberes y pautas de comportamiento ético:

a) cumplir y hacer cumplir estrictamente la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires, las
leyes y los reglamentos que en su consecuencia se dicten y defender el sistema republicano
y democrdtico de gobierno;

b) desemperiarse con la observancia y respeto de los principios y pautas éticas establecidas en
la presente Ley: honestidad, probidad, rectitud, buena fe y austeridad republicana.

c) velar en todos sus actos por los intereses del Estado, orientados a la satisfaccion del bien
comun, privilegiando de esa manera el interés publico sobre el particular.

d) no recibir ningun beneficio personal indebido vinculado a la realizacion, retardo u omision
de un acto inherente a sus funciones, ni imponer condiciones especiales que deriven en ello;

e) fundar sus actos y mostrar la mayor transparencia en las decisiones adoptadas sin
restringir informacion, a menos que una norma o el interés publico claramente lo exijan:

f) proteger y conservar la propiedad del Estado y solo emplear sus bienes con los fines
autorizados. Abstenerse de utilizar informacion adquirida en el cumplimiento de sus
funciones para realizar actividades no relacionadas con sus tareas oficiales o de permitir su
uso en beneficio de intereses privados;

g) abstenerse de usar las instalaciones y servicios del Estado para su beneficio particular o
para el de sus familiares, allegados o personas ajenas a la funcion oficial, a fin de avalar o
promover algun producto, servicio o empresa;

h) observar en los procedimientos de contrataciones publicas en los que intervengan los
principios de publicidad, igualdad, concurrencia y razonabilidad.



ARTICULO 71°Declaraciones Juradas. Las personas referidas en el articulo siguiente de la
presente Ley, deberan presentar una declaracion jurada patrimonial integral, dentro de los treinta
(30) dias habiles desde la asuncion de sus cargos.

Asimismo, deberan actualizar la informacion contenida en esa declaracion jurada anualmente y
presentar una ultima declaracion, dentro de los treinta (30) dias hadbiles desde la fecha de cesacion
en el cargo.

La declaracion jurada prevista en este articulo serd sustitutiva de la prevista en el régimen del
Decreto-Ley 9.624/80 para los sujetos encuadrados en la presente Ley y comprendidos en el
articulo 2°, inciso a) de aquella.

ARTICULO 72°. Sujetos comprendidos. Quedan comprendidos en la obligacion de presentar la
declaracion jurada prevista en el articulo anterior:

a) el Gobernador y Vice de la provincia de Buenos Aires;
b) los Ministros, los Secretarios, Subsecretarios o equivalentes del Poder Ejecutivo;
c) los titulares de los Organismos de la Constitucion,

d) los funcionarios o agentes con categoria o funcion no inferior a la de director o equivalente,
que presten servicio en la Administracion Publica Provincial, centralizada o
descentralizada, las entidades autarquicas, el Banco de la Provincia de Buenos Aires, el
Honorable Tribunal de Cuentas, la Tesoreria General de la Provincia, la Contaduria
General de la Provincia, la Fiscalia de Estado, Asesoria General de Gobierno, las
empresas y sociedades del Estado y en otros entes del sector publico provincial;

e) los funcionarios que integran los organismos de control de los servicios publicos
privatizados, con categoria no inferior a la de Director.

ARTICULO 73°. Contenido de las declaraciones juradas. La declaracion jurada debera contener
una nomina detallada de todos los bienes propios del declarante; propios de su conyuge, los que
integren la sociedad conyugal; los del conviviente; los que integren en su caso la sociedad de
hecho y los de sus hijos menores, en el pais o en el extranjero. En especial se detallaran los que se
indican a continuacion:

a) bienes inmuebles, y las mejoras que se hayan realizado sobre dichos inmuebles;
b) bienes muebles registrables;

c) otros bienes muebles, determinando su valor en conjunto. En caso que uno de ellos supere
la suma de diez mil pesos ($ 10.000) debera ser individualizado,

d) capital invertido en titulos, acciones y demas valores cotizables o no en bolsa, o en
explotaciones personales o societarias;

e) monto de los depositos en bancos u otras entidades financieras, de ahorro y previsionales,
nacionales o extranjeras, tenencias de dinero en efectivo en moneda nacional o extranjera.
En sobre cerrado y lacrado deberd indicarse el nombre del banco o entidad financiera de
que se trate y los numeros de las cuentas corrientes, de cajas de ahorro, cajas de seguridad
y tarjetas de crédito y las extensiones que posea. Dicho sobre sera reservado y solo debera
ser entregado a requerimiento de la autoridad judicial;

f) créditos y deudas hipotecarias, prendarias o comunes;

g) ingresos y egresos anuales derivados del trabajo en relacion de dependencia o del ejercicio
de actividades independientes y/o profesionales;

h) ingresos y egresos anuales derivados de rentas o de sistemas previsionales,

i) en el caso de los incisos a), b), c) y d), del presente articulo, debera consignarse ademas el
valor y la fecha de adquisicion, y el origen de los fondos aplicados a cada adquisicion.

ARTICULO 74°. Depdosito. Las declaraciones juradas quedaran depositadas en la Escribania
General de Gobierno, no resultando aplicable la alternativa contemplada en el Decreto N° 711/81,



con las modificaciones introducidas por los Decretos N° 25/87 y 3233/90 en relacion con el
deposito ante un Escribano Publico de Registro.

Los organismos sectoriales de personal seran los responsables de verificar el cumplimiento de lo
dispuesto en el presente capitulo de acuerdo al régimen establecido en el Decreto 711/81 con las
modificaciones introducidas por los Decretos N° 25/87 y 3233/90 y notificar el cumplimiento o
incumplimiento a la Jefatura de Gabinete.

ARTICULO 75°. Incumplimientos. Las personas alcanzadas por las disposiciones del presente
capitulo que no hayan presentado sus declaraciones juradas en el plazo correspondiente, seran
intimadas en forma fehaciente por los organismos sectoriales de personal, para que lo hagan en el
plazo de quince (15) dias. El incumplimiento de dicha intimacion dara lugar a la aplicacion de las
sanciones previstas en el articulo 3° del Decreto N° 711/81, con las modificaciones introducidas
por los Decretos N° 25/87 y 3233/90, sin perjuicio de las otras sanciones que pudieran
corresponder.

Las personas que no hayan presentado su declaracion jurada al egresar de la funcion publica en el
plazo correspondiente serdn intimadas en forma fehaciente para que lo hagan en el plazo de quince
(15) dias. Si el intimado no cumpliere con la presentacion de la declaracion, no podra ejercer
nuevamente la funcion publica, sin perjuicio de las otras sanciones que pudieren corresponder.

ARTICULO 76° Acceso Publico. En cualquier tiempo toda persona podrd consultar y obtener
copia de las declaraciones juradas presentadas con la debida intervencion de Jefatura de Gabinete,
previa presentacion de una solicitud escrita en la que se indique: a) nombre y apellido, documento,
ocupacion y domicilio del solicitante; b) nombre y domicilio de cualquier otra persona u
organizacion en nombre de la cual se solicita la declaracion; c) el objeto que motiva la peticion y
el destino que se dara al informe; y d) la declaracion que el solicitante tiene conocimiento del
contenido de la presente Ley con referencia al uso indebido de la declaracion jurada y la sancion
prevista para quien la solicite y le dé un uso ilegal.

Las solicitudes presentadas también quedardn a disposicion del publico en el periodo durante el
cual las declaraciones juradas deban ser conservadas.

No sera exigible la acreditacion de interés legitimo o la existencia de un interés publico
comprometido.

ARTICULO 77° Limites al uso de la informacion. La persona que acceda a una declaracion
jurada mediante el procedimiento previsto en esta Ley, no podra utilizarla para:

a) cualquier propdsito ilegal;
b) cualquier proposito comercial, exceptuando a los medios de comunicacion y noticias para
la difusion al publico en general;

¢) determinar o establecer la clasificacion crediticia de cualquier individuo,

d) efectuar en forma directa o indirecta, una solicitud de dinero con fines politicos, benéficos o
de otra indole.

Todo uso ilegal de una declaracion jurada sera pasible de la sancion de multa de mil pesos (8
1.000) hasta cincuenta mil pesos ($ 50.000). La sancion sera aplicada por la Jefatura de Gabinete
v la reglamentacion aprobara el procedimiento aplicable. Las sanciones que se impongan por
violaciones a lo dispuesto en este articulo seran recurribles judicialmente en el fuero contencioso
administrativo.

La reglamentacion establecera que el procedimiento sancionatorio garantice el derecho de defensa
de las personas investigadas por la infraccion prevista en este articulo.

ARTICULO 78°. Otros requisitos. Aquellos funcionarios cuyo acceso a la funcion publica no sea
resultado directo del sufragio universal, incluiran en la declaracion jurada sus antecedentes
laborales, al solo efecto de facilitar un mejor control respecto de los posibles conflictos de intereses
que puedan plantearse.



ARTICULO 79° Autoridad de Aplicacion. La Jefatura de Gabinete sera la autoridad de
aplicacion de las normas previstas en el presente capitulo para lo cual tendra las siguientes
atribuciones:

a) asesorar y evacuar consultas, sin efecto vinculante, en la interpretacion de situaciones
comprendidas en la presente ley,

b) diseniar y promover programas de capacitacion y divulgacion del contenido de la presente
ley para el personal comprendido en ella;

c) registrar, procesar y sistematizar la informacion contenida en las declaraciones juradas
patrimoniales presentadas de conformidad con el presente capitulo.

ARTICULO 80°. Incompatibilidades. Es incompatible con el ejercicio de la funcion publica:

a) dirigir, administrar, representar, patrocinar, asesorar, o, de cualquier otra forma, prestar
servicios a quien gestione o tenga una concesion o sea proveedor del Estado, o realice
actividades reguladas por éste, siempre que el cargo publico desemperiado tenga
competencia funcional directa, respecto de la contratacion, obtencion, gestion o control de
tales concesiones, beneficios o actividades,

b) ser proveedor por si o por terceros de todo organismo del Estado donde desempeiie sus
funciones.

c¢) aquellos funcionarios que hayan tenido intervencion decisoria en la planificacion,
desarrollo y concrecion de privatizaciones o concesiones de empresas o servicios publicos,
tendran vedada su actuacion en los entes o comisiones reguladoras de esas empresas o
servicios.

ARTICULO 81°. Causales precedentes y sobrevinientes. Las inhabilidades o incompatibilidades
establecidas en el articulo precedente regiran, a todos sus efectos, aunque sus causas precedan o
sobrevengan al ingreso o egreso del funcionario publico, durante el aiio inmediatamente anterior o
posterior, respectivamente.

ARTICULO 82°. Alcance. Estas incompatibilidades se aplicaran sin perjuicio de las que estén
determinadas en el régimen especifico de cada funcion.

ARTICULO 83 ° Régimen General de Incompatibilidades. A los efectos del Decreto Ley
8.078/73, modificado por la Ley 8.147, en concordancia con lo establecido por el articulo 53° de la
Constitucion Provincial, el desempeiio de una funcion o cargo remunerado o prestacion
contractual de locacion de servicios o de obra, con o sin relacion de dependencia, bajo cualquier
modalidad, incluyéndose aquellas en el marco de créditos multilaterales de ejecucion en el ambito
de la provincia de Buenos Aires, y cualquier otra situacion de revista posible en la Administracion
Publica Provincial, organismos descentralizados, autarquicos o sociedades donde el Estado
Provincial o sus entes, en forma directa o indirecta, participen en el capital o en las decisiones
societarias, es incompatible con:

a) la percepcion de un beneficio previsional, haber de retiro y/o retiros civiles y/o militares
proveniente de cualquier régimen de prevision nacional, provincial o municipal, con
excepcion de las pensiones previstas en el articulo 34° del Decreto-Ley 9.650/80 (t.o.
Decreto N° 600/94) y de las pensiones de guerra para ex-combatientes de Malvinas.

b) el desemperio de una funcion o cargo remunerado o prestacion contractual de locacion de
servicios, con o sin relacion de dependencia, bajo cualquier modalidad en la
Administracion Publica Nacional, Provincial o Municipal, incluyéndose la prestacion de
servicios y/o locacion de obras en Programas de créditos multilaterales tanto de ejecucion
en jurisdiccion nacional, provincial o municipal.

c) el cobro de horas catedra en el ambito de la provincia de Buenos Aires que sean
certificadas por jurisdicciones distintas a la Direccion General de Escuelas.

Las incompatibilidades establecidas comprenden a todos los cargos o empleos o prestaciones con o
sin relacion de dependencia, cualquiera sea la forma de remuneracion, ya sea por pago mensual y



permanente, jornal, honorarios, comisiones, y en general toda prestacion que se perciba por
intermedio de los organismos antes citados, en concepto de retribucion de servicios. Por tanto
alcanza a todo el personal de la Administracion Provincial sin distincion de categorias ni
jerarquias.

Lo dispuesto en el presente articulo sera de aplicacion para las situaciones existentes, aunque
hubieran sido declaradas compatibles con arreglo a las normas vigentes hasta la fecha.

ARTICULO 84°. Excepciones. Exceptuase de las disposiciones contenidas en el articulo anterior a
los cargos docentes, a los contratos de locacion de obras civiles o artisticas, que se regiran por sus
normas especificas.

ARTICULO 85°. Reglamentacion. El Poder Ejecutivo reglamentara dentro de los treinta (30) dias
de entrada en vigencia de la presente Ley los plazos para que los agentes que se encuentren en la
situacion de incompatibilidad contemplada en el articulo 83 puedan formular la opcion para la
conservacion del cargo o régimen.

Democratizacion de la administracion publica y control publice: Autorizacion a
particulares de la ejecucion de cometidos publicos y Régimen de audiencias publicas,
elaboracion participada de normas y documentos de consulta.

ARTICULO 86°. Principio de democratizacion de la Administracién Piblica. Se entenderd por
democratizacion de la Administracion Publica Provincial la realizacion de todas las acciones
necesarias con el objeto de involucrar a los ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil en
la formulacion, ejecucion, control y evaluacion de la gestion publica.

ARTICULO 87°. Autorizacion a particulares para la ejecucion de cometidos publicos. El Poder
Ejecutivo podra autorizar la ejecucion de cometidos publicos que revistan marcado contenido
social en fundaciones, asociaciones civiles, camaras, colegios profesionales y otras personas
juridicas de derecho privado sin fines de lucro, que prioricen objetivos de naturaleza social y
actuen en las areas de ensefianza, asistencia social, nifiez, adolescencia y familia, investigacion
cientifica, preservacion del medio ambiente, cultura y salud, con domicilio en la provincia de
Buenos Aires.

ARTICULO 88°. Control. El Poder Ejecutivo deberd regular y establecer los mecanismos de
adecuado control y fiscalizacion respecto del ejercicio de las autorizaciones que se efectuen en
virtud del articulo.

La ejecucion de las actividades realizadas en virtud de la autorizacion conferida por el articulo
precedente estarad orientada a los objetivos que se fijan en la presente, debiendo establecerse las
condiciones y requisitos para su ejercicio, asi como las pautas para el cumplimiento de las
finalidades, politicas y programas que deban ser observadas.

ARTICULO 89°. Contenidos de la Autorizacién. El acto administrativo que disponga la
autorizacion deberad determinar:

a. el especifico procedimiento de seleccion de la entidad de acuerdo a la
normativa vigente, garantizando los principios de transparencia y
concurrencia,

b. la calidad y requisitos que deben reunir las entidades a seleccionar;

las condiciones del ejercicio de las funciones, con su correspondiente
acuerdo de gestion, donde se indicaran los resultados que la entidad
particular debe obtener y la forma de control y monitoreo de los mismos;

d. la utilidad, beneficio o contraprestacion, en su caso, a favor de la entidad a
seleccionar;

e. el plazo de la autorizacion de cometidos y las garantias exigibles.



ARTICULO 90°. Alcances de la autorizacion. La autorizacion podrd implicar el uso de Bienes
del Estado Provincial para el cumplimiento de las funciones correspondientes, con ajuste al
régimen previsto en la legislacion vigente. En todos los casos el derecho de uso sera otorgado en
forma precaria. El uso de bienes previsto en el presente articulo no sera considerado concesion
de uso de bienes de dominio estatal no resultandole aplicable el régimen de la Ley N° 9.533, el
Decreto N° 796/91 y articulos 78 al 85 del Reglamento de Contrataciones, Decreto 3.300/72.
Asimismo, podran desemperiarse agentes de la Administracion Publica Provincial sin que ello
modifique la situacion laboral de los mismos, siempre y cuando dichos agentes presten la
conformidad respectiva.

ARTICULO 91°. Régimen de audiencias puiblicas y elaboracion participada de normas. Las
jurisdicciones y entidades que hayan ingresado al Plan Rector de Modernizacion del Estado
deberan elaborar sus respectivos Reglamentos de Audiencias Publicas y Documentos de Consulta o
Elaboracion Participada de Normas relativos a los aspectos relacionados con la formulacion,
ejecucion o evaluacion de politicas y programas a cargo de la entidad, dictado de normas de
alcance general y en especial cuando puedan afectarse derechos o intereses colectivos.

El reglamento deberd indicar con precision las materias que estardan sujetas al régimen de
audiencias publicas o documentos de consulta. Los reglamentos particulares deberan ajustarse a
las directrices generales del presente capitulo; sin perjuicio de establecer los criterios de
publicidad, notificaciones, impugnaciones y demas aspectos relativos al procedimiento.

ARTICULO 92°. Naturaleza de las audiencias publicas y la elaboracion participada de normas.
La audiencia publica y la elaboracion participada de normas o documentos de consulta constituyen
instancias previas de participacion de la ciudadania de cardcter consultivo no vinculante, salvo
que el reglamento disponga lo contrario para determinados supuestos de convocatoria.

ARTICULO 93°. Principios de las Audiencias Publicas. E! procedimiento administrativo de
audiencias publicas se regird por los principios del debido proceso, participacion, publicidad,
oralidad e informalismo.

ARTICULQO 94°. Partes de las Audiencias Publicas. Podran ser parte en las audiencias publicas
todo aquel que invoque un derecho subjetivo o un interés legitimo o difuso, incluyendo las
organizaciones no gubernamentales, asi como organismos o autoridades publicas nacionales,
provinciales o municipales, u organizaciones de cardacter supranacional, tengan o no
representacion permanente en el pais, las universidades, centros de investigacion, unidades
académicas y demas entidades que tengan conocimientos técnicos sobre el tema, legisladores
nacionales y provinciales, expertos nacionales o extranjeros, peritos y técnicos por si o invitados a
instancias de la autoridad que convoca a la audiencia publica, asociaciones gremiales y camaras y
colegios profesionales.

El publico podra participar oralmente en la audiencia, aun sin calidad de parte, con autorizacion
de la autoridad que esté a cargo de la misma, quien resolvera acerca de la pertinencia de lo
expuesto, teniendo presente el buen orden del procedimiento.

ARTICULO 95°. Elaboracion participada de normas. La elaboracion participada de normas y
documentos de consulta constituyen un mecanismo para conocer la opinion de los ciudadanos en
forma previa a dictar actos de alcance general y en su caso proyectos de Ley elaborados por el
Poder Ejecutivo para ser elevados a la Legislatura de la provincia de Buenos Aires.

La opinion vertida por los interesados consultados no tendrd caracter vinculante para la autoridad
convocante.

Todo esta enfocado dentro del principio de responsabilidad: mediante el cual se busca
la rendiciéon de cuentas de la gestion a la autoridad superior y a la opinidon publica, el
cambio en el rol del funcionario, de la gestion, de los recursos publicos y sobre quienes
rinden cuentas.




ARTICULO 4°. Principio de Responsabilidad en la Gestion. EIl Plan Rector de Modernizacion del
Estado para la provincia de Buenos Aires se asienta en el principio de responsabilidad de los
funcionarios publicos y en su obligacion de rendir cuentas sobre los resultados de la gestion,
entendiendo que:

a. Los funcionarios publicos son administradores de recursos publicos y deberan obrar con la
lealtad y diligencia propias de un buen administrador, siendo responsables por los darios y
perjuicios que se ocasionen por su accion u omision.

b. La gestion se constituye por el conjunto de actos, procedimientos y metodologias de
administracion de los recursos publicos asignados para lograr los resultados convenidos,
expresados en los objetivos y metas previamente acordados con la autoridad superior, en
cumplimiento de las politicas publicas y en el marco de la observancia de las normas
legales vigentes y de la ética republicana.

c. Los recursos publicos son:
L. los recursos humanos,
II. los recursos financieros,
III. los bienes fisicos,
1V. los bienes y servicios adquiridos por compras y contrataciones, y,
V. la tecnologia de informacion.
d. Deberan rendir cuentas de los resultados de la gestion los funcionarios a cargo de un darea

de la jurisdiccion o entidad, que deberd estar alineada a la red presupuestaria que se
considere pertinente, a partir de la definicion de los productos que tiene a su cargo.

La rendicion de cuentas de los resultados de la gestion debera efectuarse ante la
autoridad superior de la entidad y la opinion publica, siguiendo la metodologia,
forma y oportunidad que establezca el Poder Ejecutivo Provincial, sin perjuicio de los
regimenes establecidos por leyes particulares.

ARTICULO 5°. Principios de economia, eficiencia y eficacia. Seran tenidos en cuenta en la
evaluacion de las actividades, programas, proyectos, obras, procesos y operaciones, los criterios
que a continuacion se detallan, que seran entendidos de la siguiente forma:

a) economia: la minimizacion del costo incurrido en la obtencion de los insumos, debiéndose
ponderar si el costo resulto ser el menor posible del mercado para un determinado volumen
y calidad de adquisicion.

b) eficiencia: el acierto en la eleccion de los recursos utilizados y la optimizacion de la
relacion entre los recursos y los resultados obtenidos (costo-beneficio), debiéndose

ponderar si la eleccion y combinacion de factores resulto ser la mds apta para alcanzar el
maximo resultado posible.

¢) eficacia: cumplimiento de metas u objetivos, debiéndose ponderar si se obtuvieron los
resultados esperados, tanto en cantidad como en calidad.

Para concluir puntualizaremos aspectos relativos a su implementacion, concluyendo
sobre sus posibilidades y obstaculos.

ARTICULO 108°. Situacion Objetivo Esperada. La implementacion operativa del Plan Rector de
Modernizacion del Estado para la Provincia de Buenos Aires debera garantizar, al cabo de 4
(cuatro) arios, que las jurisdicciones o entidades posean:

a. plan estratégico alineado con su estructura organizativa y red presupuestaria;

b. presupuesto acordado con el Poder Ejecutivo Provincial sobre la base del cumplimiento de
resultados;



c. modelo efectivo de provision de bienes o servicios a la comunidad,
d. instalacion de sistemas de transparencia;

®

promocion de la participacion ciudadana en la elaboracion, ejecucion y control de la
gestion publica;

f. sistemas eficaces de administracion del capital humano de la Administracion Publica
Provincial y de los bienes del Estado.

ARTICULO 109°. Ingreso. El ingreso de cada jurisdiccion y entidad al proceso de reforma que
impulsa el Plan Rector de Modernizacion del Estado para la Provincia de Buenos Aires sera
aprobado por decreto del Poder Ejecutivo Provincial que contendra como anexo el Plan de
Implementacion.

ARTICULO 110°. Requisitos. Para el ingreso las jurisdicciones o entidades deberdn cumplir con
los siguientes requisitos.

a. plan estratégico de acuerdo a lo indicado en el articulo 27° de la presente Ley y en las
condiciones particulares que establezca la autoridad de aplicacion.

b. plan de implementacion: que contenga la incorporacion programada de los componentes y
herramientas comprendidos en el Plan Rector de Modernizacion del Estado para la
Provincia de Buenos Aires y atendiendo al cumplimiento de los resultados previstos en el
Plan Estratégico.

c. plan de formacion y capacitacion de los recursos humanos: que debera garantizar las
capacidades institucionales con las que deberad contar la jurisdiccion o entidad a fin de dar
cumplimiento a sus planes estratégico y de implementacion: el plan de formacion y
capacitacion sera elaborado en forma conjunta con el Instituto Provincial de
Administracion Publica de la Secretaria para Modernizacion del Estado.

ARTICULO 111°. Trayectos particulares de implementacion. La implementacion permitira que
cada jurisdiccion y entidad defina y diserie trayectos particulares de implementacion, incorporando
los diferentes sistemas, tecnologias y herramientas establecidas en la presente ley en forma
paulatina y en concordancia con los resultados previstos en el plan estratégico.

ARTICULO 112°. Flexibilidades. A las jurisdicciones y entidades que se encuentren en proceso de
reforma podran serle otorgadas excepciones al régimen general de administracion de los recursos
publicos contenidas en la presente ley y aquellas que determine el Poder Ejecutivo Provincial por
via reglamentaria, a fin de dar cumplimiento a los resultados de gestion comprometidos. Dichas
excepciones estardan incorporadas en el Plan de Implementacion y su mantenimiento estard sujeto
al cumplimiento de los resultados y las condiciones establecidas en la presente ley. A tal fin se
consideran flexibilidades a:

a) las flexibilidades presupuestarias de los Acuerdos Programas contenidas en el
articulo 34 de la presente Ley.

b) el régimen de compras y contrataciones abreviado contenido en los articulos 43 y
subsiguientes de la presente Ley.

¢) flexibilidad en el uso de los fondos provenientes de los supuestos previstos en el inciso
a) del articulo 9° de la Ley de Contabilidad N° 7.764 que sean afectados a las cuentas
de terceros de acuerdo al procedimiento de apertura contemplado en el articulo 9° del
reglamento aprobado por Decreto 263/83, en las condiciones que fije la resolucion
sobre el régimen de funcionamiento de la cuenta, pudiendo para el supuesto
contemplado en el articulo 17° de la Ley citada implicar pago aun entre organismos
de la administracion central podran ser ejecutados fuera del ejercicio en que fueron
ingresados, sin perjuicio de la necesidad de la existencia del crédito y la cuota
correspondiente al momento del efectivo gasto. A tal fin, serad requisito obligatorio que
la resolucion de funcionamiento de la cuenta indique el procedimiento para la
determinacion y la devolucion a rentas generales de los gastos que hayan sido



atendidos con las partidas especificas del presupuesto, incluyendo la determinacion de
los costos comunes referidos a personal y otros recursos compartidos.

d) el establecimiento de regimenes propios de incentivos al personal en el marco de lo
previsto en el articulo 41° de la Ley Permanente de Presupuesto N° 10.189 que
podran ser acordados por cada jurisdiccion y entidad a través de resolucion
estableciendo el régimen y montos de los mismos sin otro limite que el principio de
razonabilidad y la existencia de créditos presupuestarios, pudiendo alcanzar al
personal de planta permanente y transitoria e incluso al personal de planta sin
estabilidad y al contratado. A tal efecto podran imputarse los montos
correspondientes a los ingresos contemplados en el apartado d) del presente articulo.

e) flexibilidades organizacionales a través de la delegacion por el Poder Ejecutivo a las
Jjurisdicciones y entidades para la aprobacion de sus respectivas estructuras orgdnicas
en conformidad con el articulo 166° de la ley N° 10.430. pudiendo dichas
Jurisdicciones incluir cargos intermedios y equivalentes al agrupamiento jerarquico,
en las condiciones y régimen que establezca el Poder Ejecutivo, no resultando,
asimismo, de aplicacion el articulo 17 de la Ley N° 10.430 siempre y cuando la
modificacion o desglose de los cargos vacantes tenga fundamento en el plan
estratégico del organismo.

f) otras flexibilidades incorporadas a la presente Ley, las que se incorporen por leyes
especiales o aquellas dictadas por el Poder Ejecutivo en el ambito de su competencia.

ARTICULO 113°. Condiciones. Sin perjuicio de las condiciones particulares establecidas en la
presente Ley, seran condiciones de cumplimiento obligatorio la incorporacion de los mecanismos y
componentes de los Programas de Modernizacion Administrativa y de Transparencia y de
Participacion Ciudadana establecidos en las Secciones Il y Il de transparencia y participacion
ciudadana incorporados en la Seccion IIl. El Poder Ejecutivo podra establecer condiciones
generales y particulares para cada organismo ajustadas a la politica general de gobierno.

ARTICULO 114 °. Ejecucion del Plan de Implementacion. Las jurisdicciones o entidades que
ingresen en el Plan Rector de Modernizacion del Estado deberan iniciar de inmediato la ejecucion
del plan de implementacion. La evaluacion general de los avances serad responsabilidad directa de
la Secretaria para la Modernizacion del Estado, la que a través del dictado de las resoluciones
respectivas reconocera el cumplimiento de los resultados comprometidos y condiciones y otorgard
en su caso las flexibilidades correspondientes de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley.

ARTICULO 115°. Plazos de ejecucion. El plan de implementacion no podra prever un plazo de
ejecucion mayor a los cuatro (4) afios de modo tal que al término de dicho periodo la jurisdiccion o
entidad alcance la situacion objetivo prevista en el articulo 108 de la presente Ley.

Cabe aclarar que el presente proyecto esta sujeto a modificaciones y que todavia no fue girado
al Poder Legislativo para su tratamiento. Pero esperamos que pueda ponerse en practica lo
antes posible por todas las posibilidades de mejora que implica y los beneficios que puede
acarrear a sus destinatarios: los ciudadanos.



