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Abstract. La ponencia retomará algunos avances de la Beca de Investigación Estímulo “La vinculación entre políticas educativas y propuestas de desarrollo local: racionalidades discursivas, regulación estatal y actores en un municipio de la Provincia de Buenos Aires”, que actualmente se está llevando adelante en el Instituto de Investigaciones en Ciencias de la Educación de la Facultad de Filosofía y Letras (UBA). Se trata de una investigación orientada a indagar acerca de la implementación de políticas educativas en el marco de una propuesta de desarrollo local, dando cuenta de los nuevos modos de gestión y gobierno del sistema educativo. Para ello, se ha tomado el municipio de Morón como caso de estudio en tanto espacio desde el cual leer la compleja relación entre educación y territorialidad, entre políticas sociales y desarrollo local. Particularmente, la ponencia intentará poner de relieve aquellas propuestas de política educativa específicas del ámbito local y el procesamiento de estas políticas en ese mismo ámbito, en el marco de los debates actuales sobre desarrollo local y modernización del Estado. 


Introducción 

El presente artículo retomará algunos de los avances del proyecto de investigación “Las vinculaciones entre políticas educativas y propuestas de desarrollo local: racionalidades discursivas, regulación estatal y actores en un municipio de la provincia de Buenos Aires”, que actualmente se viene llevando adelante en la Facultad de Filosofía y Letras de la Universidad de Buenos Aires
. Se trata de una investigación cualitativa de carácter exploratorio orientada a indagar acerca de la implementación de políticas educativas en el marco de una propuesta de desarrollo local, dando cuenta de los nuevos modos de gestión y gobierno del sistema educativo. Para ello, se ha tomado el municipio de Morón como caso de estudio en tanto espacio desde el cual leer la compleja relación entre educación y territorialidad, entre políticas sociales y desarrollo local. Como parte del trabajo de campo, se han realizado entrevistas a funcionarios y referentes de la actividad política municipal y se han relevado discusiones sobre la temática en el marco de sesiones del Honorable Concejo Deliberante de Morón, seminarios, actividades y encuentros
. 
Este artículo intentará poner de relieve aquellas propuestas de política educativa específicas del ámbito local y el procesamiento de estas políticas en ese mismo espacio, en el marco de los debates actuales sobre desarrollo local y modernización del Estado, con especial énfasis en el análisis del trabajo de campo. . 
El papel del planeamiento estratégico en las propuestas de modernización del Estado en la provincia de Buenos Aires. 
“La anticipación tiene que prevalecer sobre la adaptación, la planificación y la estrategia tienen que imponerse a la tiranía de la urgencia
”:

A mediados del año 2004, el gobernador de la provincia de Buenos Aires Felipe Solá, lanzó el denominado “Plan Trienal de la Gestión Pública 2004 – 2007” orientado, desde el discurso oficial y en líneas generales, a sentar las bases de un nuevo pacto social, recuperando, fortaleciendo y modernizando el Estado provincial de cara a las principales acciones y medidas impulsadas desde la Nación
. Para esto, se postularon tres ejes de acción: el fortalecimiento del Estado como proyecto político social y como organización
, la modernización e incorporación de innovaciones en el ámbito público
 y la formación para el cambio cultural
. 
Cada una de estas líneas de acción contó a su vez con programas y responsables de ejecución específicos. En cuanto al eje de fortalecimiento institucional, el gobierno de la provincia prestó una especial atención a la denominada planificación con enfoque estratégico
.
“Nosotros queremos promover las iniciativas de planificación tanto en jurisdicciones provinciales como en regiones y municipios”. (Claudia Bernazza, Subsecretaria de Gestión Pública de la provincia de Buenos Aires)
.
El imperativo de planeamiento estratégico no es nuevo y mucho menos exclusivo del gobierno de la provincia. Ya desde la década de los ´90, por ejemplo, el Instituto Nacional de Administración Pública (INAP) elaboró una serie de documentos orientados definir los principios de la nueva gestión pública, que lo incluía. Transcurridas las reformas estructurales -o conocidas como de “primera generación” (privatización, desregulación, descentralización, etc.)-, los procesos de “modernización” de la gestión pública buscaron introducir nuevas lógicas en la forma de actuación de las instituciones gubernamentales, promoviendo la gestión por resultados, enfatizando un carácter más gerencial que procedimental y ubicando a los usuarios como centro de las preocupaciones de gestión. Desde la perspectiva oficial, la puesta en marcha de estas iniciativas garantizaría una asignación y utilización de los recursos públicos bajo criterios de eficiencia, eficacia y calidad. En forma sintética, presentaremos los objetivos centrales que persiguieron las iniciativas de reformas en el ámbito de la gestión pública: 

- Mejorar la asignación y utilización de recursos públicos a partir del uso eficiente del gasto público. 

- Mejorar la calidad de servicio con medidas orientadas a conocer las necesidades de los usuarios y definiendo estándares de desempeño. 

- Hacer más transparentes los actos gubernamentales a partir del perfeccionamiento de los mecanismos de control y evaluación de las instituciones públicas
. 
Esta “segunda generación” de reformas prioriza una serie de transformaciones “hacia adentro” del Estado (Oszlak, 1999) que, en la literatura especializada, han quedado asociadas bajo el paradigma conocido como la “Nueva Gestión Pública” (en inglés, New Public Management). Apoyado fundamentalmente en las tecnologías de gestión privada en el ámbito de las organizaciones públicas, este paradigma ganó legitimidad como fuente de propuestas para mejorar el desempeño del sector público, reposando en la experiencia “exitosa” acumulada en el sector privado durante las últimas décadas. En esencia, los principios y técnicas que configuran el “management público” se presentaron como un conjunto de iniciativas aplicables a todo tipo de organizaciones y caracterizadas por su “neutralidad política”. El énfasis puesto por la NGP en la incorporación de las herramientas de gestión empresarial tiene su justificación central en la necesidad de recrear en el ámbito público condiciones similares a las del funcionamiento de los mercados. Cabe destacar que sobre esta suposición existe hoy una serie de divergencias, que aluden al potencial de dichas tecnologías para contribuir a fortalecer la labor del Estado, planteándose –entonces- la necesidad de circunscribir su utilidad.

No es menor recordar que, hasta la década del ´90, las administraciones provinciales eran relativamente reducidas y la gestión estatal en ese nivel se limitaba a la recaudación de impuestos de su jurisdicción, al mantenimiento de catastros, a la ejecución de obras públicas y a ciertas prestaciones sociales de alcance más bien limitado
. Más limitado aún era el rol de los gobiernos municipales, cuyos presupuestos atendían fundamentalmente el mantenimiento de vías secundarias, la recolección de residuos, la habilitación y control de comercios e industrias o ciertos servicios sociales básicos. 
De la mano de los procesos de descentralización incipientemente impulsados durante los gobiernos militares previos y consolidados en la gestión de Carlos Menem a mediados de los ´90, la distribución de responsabilidades entre los tres niveles del Estado (nacional, provincial y municipal) se modificó profundamente
. Este proceso implicó, al mismo tiempo, la reducción del aparato estatal nacional y el correspondiente ensanchamiento de las administraciones provinciales y municipales. Se trató de un doble proceso de descentralización – recentralización en el que el Estado nacional se despojó de sus funciones ejecutoras de producción de bienes o prestación de servicios sociales, al mismo tiempo que asumió funciones cualitativamente distintas que implicaron asimismo modalidades diferentes de relación con los niveles subnacionales. 
Como señala Oscar Oszlak, la idea de Estado mínimo daba cuenta de una visión y aspiración de cierta corriente política ideológica, que considera deseable reducir su papel y el tamaño de su aparato institucional a su mínima expresión. Esto podía lograrse, entre otros medios, a través de la descentralización funcional y el empowerment
 a los niveles de gobierno subnacionales o a las organizaciones de la sociedad civil
. En nuestro país, el mandato de “empoderamiento” fue traducido como “ampliación de la capacidad institucional del Estado”. Desde distintos documentos oficiales se sostuvo que la reinvención del gobierno pasaba por la creación, en el seno de la administración pública, de una “cultura de espíritu empresarial” que facilitara la introducción de mecanismos de mercado y pensamiento estratégico en el sector público. Este primer sentido de planeamiento estratégico es el que nos interesa, por ahora, retener. 
En este sentido, es importante señalar que al mismo tiempo que se discuten los lineamientos de la  Nueva Gestión Pública, cobran importancia los debates en torno a las propuestas de desarrollo local, algunas de las cuales recuperan en parte concepciones, recomendando políticas específicas para los gobiernos locales (fundamentalmente los municipales). En otros casos, el desarrollo local es entendido desde otras bases. 
La emergencia de lo “local” de cara a los procesos de descentralización. El papel de los Estados municipales.
“Imaginamos y empezamos a construir un Estado local que es motor de un crecimiento integral y equitativo, porque anhelamos una sociedad más justa, solidaria y participativa
”.
El imperativo de planeamiento estratégico mantiene vigencia en los actuales programas e iniciativas de modernización del Estado encarados por la provincia de Buenos Aires y el gobierno nacional. Autoridades nacionales, provinciales y municipales coinciden en señalar el año 2003 como un punto de inflexión en la política de nuestro país y, por lo tanto, en los programas e iniciativas de modernización estatal. La consolidación del gobierno de Néstor Kirchner significó un interesante reacomodamiento del arco político y de los espacios tradicionales de referencia partidaria. En este escenario, viejos y nuevos modos de regulación de las políticas públicas conviven en un complejo entramado de misiones, funciones y competencias de organismos y dependencias, cuya forma viene dada, en gran medida, por los modos de construcción política en las jurisdicciones y territorios. 
Una de las preocupaciones fundacionales de los procesos de reforma en los ´90, fue cómo dotar a los distintos niveles del Estado de mecanismos de gestión que les permitieran brindar servicios de calidad de forma eficaz y eficiente. La “comunidad” fue revalorizada en tanto sociedad civil consciente de sus necesidades y capaz de presionar sobre las distintas instancias de gobierno para lograr la puesta en marcha de políticas orientadas al mejoramiento de sus condiciones de vida. En este sentido, los espacios locales fueron pensados como los mejores intérpretes de las necesidades de la gente, arenas privilegiadas para cristalizar los cambios que la verdadera modernización del Estado demandaba. 
Nosotros creemos que la descentralización, junto con la reforma política y la modernización del Estado está dirigida a que el Estado esté más cerca de la gente
. (Felipe Solá)
El intendente municipal, hace no muchos años, era un simple administrador. Hoy es quien pelea por la obra pública, por la seguridad y el desarrollo productivo de su región. Ya no es más un delegado del Poder Ejecutivo sino quien está al frente de su distrito y tiene que dar respuestas inmediatas. (Florencio Randazzo. Ministro de Gobierno de la Provincia de Buenos Aires). 
En el marco de los debates sobre desarrollo local anteriormente mencionados, es importante señalar que, de cara a los efectos devastadores de la “globalización”, lo local se constituía como un espacio con una cuota importante de autonomía relativa para definir su propia agenda y motorizar sus propios procesos de desarrollo. 
Respecto del polisémico concepto de desarrollo local, cabe destacar al menos seis dimensiones, que remarcan distintos aspectos de los procesos involucrados
: el desarrollo local como participación: desde esta mirada desarrollo local sería todo aquel proceso en el que participen actores en la discusión de asuntos de un territorio determinado. La mirada neoliberal del desarrollo local produjo experiencias con serios costos en términos de desarticulación de las capacidades estatales centrales, en la provisión de bienes y servicios públicos y de regulación y control, sin el desarrollo de capacidades en los niveles locales o subnacionales de gobierno, al tiempo que se les transferían las responsabilidades por la provisión de bienes públicos, anteriormente a cargo del nivel central. 
En el segundo de los casos, el desarrollo local propuesto por esta visión estuvo, además, estrechamente relacionado a un concepto de descentralización económica que ponía el acento en la privatización y en la desregulación. Interesada en aspectos técnicos, exclusivamente, esta postura se presentó como desprovista de implicaciones y preocupaciones políticas. Una tercer mirada es aquella que entiende el desarrollo local como municipalismo: tiende a transformar a los municipios de su rol tradicional de prestadores de servicios, a agentes clave en la coordinación y promoción del desarrollo de su territorio. En cuarto lugar, el desarrollo local como desarrollo económico local: en una primera fase, esta mirada priorizó el desarrollo de microempresas y, en un segundo momento, la mejora de la competitividad territorial. En quinto lugar, el desarrollo local como ordenamiento territorial: esta tendencia más reciente parte del supuesto que el territorio debe ser ordenado para generar un nuevo modelo de desarrollo. De ahí que promueva la construcción de una visión estratégica territorial, como precondición para el desarrollo de base local. En último lugar encontramos el desarrollo local como forma del análisis social: toma el concepto desde su capacidad como herramienta de análisis del cambio social.
En este proceso, el empowerment se redefine: desde distintos documentos, encuentros y discursos, las autoridades nacionales y provinciales sostienen la necesidad de dotar a los municipios de más y mejores herramientas para atender las demandas de “los vecinos”. 
La descentralización hacia los municipios es una herramienta fundamental para llevar adelante la reforma institucional que la sociedad reclama. Este proceso permite desburocratizar la actividad del Estado y acercarlo a la gente. Posibilita la participación comunitaria y permite ganar niveles de eficiencia en la prestación de los servicios públicos
.
De hecho, el gobierno de la provincia de Buenos Aires encaró, a través de la Secretaría de Asuntos Municipales, un programa de “Modernización de la Gestión Municipal”. 
En la provincia de Buenos Aires la decisión de que exista un poder local que pueda resolver cada vez mayor cantidad de demandas, es una decisión que debe vincularse siempre a la capacidad de adaptarse al medio para poder gobernar
. (Felipe Solá)
El intendente municipal ha debido enfrentar en las últimas décadas un proceso de complejización y ampliación de sus funciones y responsabilidades no siempre adecuadamente respaldado por los marcos normativos vigentes ni por los recursos de gestión disponibles. Actualmente, los intendentes son los que deben encarar una parte importante de la gestión de la obra pública, la seguridad, el desarrollo productivo y social, así como hacer frente a condiciones más difíciles para lograr la gobernabilidad en sus territorios. (Boletín de Asuntos Municipales, Junio 2006)

Con el objetivo de “aportar al mejoramiento de las condiciones en las que actualmente los gobiernos locales desarrollan su accionar”, el programa Modernización de la Gestión Municipal se propuso implementar acciones en relación a cuatro ejes principales:1) Fortalecimiento de las áreas legales de los municipios; 2) Fortalecimiento de la gestión de los procesos de contratación de obra pública en municipios; 3) Transferencia de tecnología aplica a la regulación urbanística y territorial de los municipios: 3) Documento inicial para el debate de la Ley Orgánica Municipal.

Los poderes locales se consolidan en el centro de la agenda política, atravesados por múltiples condicionantes de distinto orden: 
Jurídico: La Constitución nacional reconoce a cada provincia la potestad de organizar su propio régimen municipal. La Constitución de la provincia de Buenos Aires de 1994, define en su Sección Séptima – artículos 190º al 197º - las características del sistema municipal. Al igual que las provincias de Santa Fe, Mendoza, Tucumán y Entre Ríos, la Constitución provincial no reconoce la autonomía a sus municipios. La Ley Orgánica de Municipalidades de Buenos Aires (Dto. 6769 / 58) es la que reglamenta el funcionamiento de los municipios de la provincia
. Considerando que la provincia de Buenos Aires institucionalizó un régimen autárquico de municipios, resulta oportuno explicar los principales aspectos que la Carta vigente prevé:

• La administración de los intereses y servicios locales, estará a cargo de una municipalidad, compuesta de un departamento ejecutivo unipersonal y un departamento deliberativo, cuyos miembros, que no podrán ser menos de seis ni más de veinticuatro, durarán cuatro años en sus funciones, renovándose cada dos años por mitad.

• La Legislatura deslindará las atribuciones y responsabilidades de cada departamento, para lo cual establece las bases que se sintetizan en los párrafos siguientes:

- El número de miembros del departamento deliberativo se fijará con relación a la población de cada distrito.

- Quiénes serán electores, incluidos los extranjeros y las condiciones a cumplimentar en cada caso.

- Las funciones municipales serán carga pública, de la que nadie podrá excusarse sino por excepción fundada en la ley de la materia.
· El ciudadano a cargo del departamento ejecutivo durará cuatro años en sus funciones. 

· Define atribuciones inherentes al régimen municipal en materia de nombramiento de funcionarios; prestaciones de servicios; administración y enajenación de bienes; aprobación del Presupuesto General anual y su financiación; vigencia de los instrumentos precedentes; trámite de aprobación y veto; rendición de cuentas; endeudamiento; incremento de tributos; dictado de ordenanzas y reglamentos; constitución de consorcios intermunicipales, etc.

· Detalla las limitaciones al ejercicio de atribuciones, las que vincula a aspectos tales como: publicidad obligatoria de los actos; trámite de empréstitos y aumento de tasas, para lo cual incorpora la Asamblea de Concejales y Mayores Contribuyentes como ámbito de aprobación final en tales casos.

· Introduce las figuras del remate público, la licitación para las obras públicas y contempla la intervención de los vecinos en la fiscalización de las obras públicas.

· Prevé la responsabilidad de los funcionarios y empleados.

· Contempla las situaciones de destitución de funcionarios, resolución de los conflictos con otras comunas o con la provincia y tratamiento de las acefalías.
Económico: Los gobiernos municipales recaudan, fundamentalmente, tasas de servicios generales. Su capacidad retentiva es muy disímil, al igual que los fondos que reciben vía coparticipación provincial. Sin embargo, durante los últimos años se produjo un aumentó de la capacidad recaudadora de los Estados municipales del conurbano bonaerense que devino en un aumento de recursos de origen municipal y en un mayor grado de autonomía para hacer frente a las crecientes demandas urbanas y sociales. Además, debemos prestar especial atención a las llamadas “transferencias discrecionales”, que consisten en la provisión de recursos para variados fines por fuera del régimen de coparticipación municipal vigente. La importancia de estas transferencias no es menor, dado que en algunos casos han llegado a más del doble de los recursos provistos por vía coparticipable. 
Político: La representación política actual (2003-2007), a nivel Intendentes en el conjunto de municipios, se concentra básicamente en los dos partidos políticos tradicionales del país: el Partido Justicialista (P.J.) y la Unión Cívica Radical (U.C.R.), con gobiernos en 75 y 45 comunas, respectivamente (considerando los frentes o alianzas locales). El resto del abanico político municipal está integrado, mayoritariamente, por los partidos vecinales, sin representación o alineamiento en general a nivel provincial y nacional
. El mapa político ha sido (y sigue siendo) esencial en la definición de la agenda de la descentralización en la provincia. 
La descentralización en la provincia de Buenos Aires y el papel de los gobiernos municipales. 
Soy un decidido y ferviente partidario de la descentralización. Para esto hay que estar dispuesto a fortalecer a aquellos que a veces, políticamente, uno no quisiera pero que respeta, porque son los hombres elegidos por el pueblo. (Felipe Solá. Gobernador de la provincia de Buenos Aires)
¿Se puede seguir descentralizando?, bueno, dependerá también de la situación relativa de la provincia de Buenos Aires en relación al resto de las provincias, de su presupuesto, el más bajo de todos. Dependerá también de las condiciones políticas; en otras palabras también dependerá si me conviene o no, si les conviene o no y quién gana en esa presión. Al menos yo se los digo claramente, otros no se lo dicen, eso es lo que hace la diferencia
.
Esta “situación relativa” a la que hace referencia el gobernador, no es otra que el mapa de poder del territorio bonaerense. El conurbano ocupa apenas el dos por ciento del territorio de la provincia, pero concentra casi el setenta por ciento de su población, abarcando actualmente veinticuatro municipios: Lomas de Zamora, Quilmas, Lanas, General San Martín, Tres de Febrero, Avellaneda, Morón, San Isidro, Malvinas Argentinas, Vicente López, San Miguel, José C. Paz, Hurlingham, Ituzaingó, La Matanza, Almirante Brown, Merlo, Moreno, Florencio Varela, Tigre, Berazategui, Esteban Echeverría, San Fernando y Ezeiza
. 
Como señala María O´Donell, los intendentes de esta región con 9.000.000 de habitantes (sobre un total de 13.800.000 de toda la provincia) resultaron ampliamente beneficiados por la nueva Constitución aprobada en 1994, que incorporó entre otras novedades el voto directo con ballottage para las elecciones presidenciales. El sistema indirecto, que rigió desde 1853 hasta esa reforma constitucional, buscaba apuntalar el federalismo y compensar las asimetrías entre las provincias con la intermediación del Colegio Electoral: su composición aumentaba la importancia electoral de las zonas menos densamente pobladas y atenuaba el peso de las más pobladas. Con la introducción del voto directo, la provincia de Buenos Aires pasó de enviar el veinticinco por ciento de los delegados al Colegio Electoral a concentrar casi el cuarenta por ciento del electorado nacional. A partir de ese momento, algunos municipios pasaron a tener mayor incidencia que algunas provincias en el  recuento de votos
. 
Al mismo tiempo que los municipios del conurbano bonaerense son sospechados de ser “cajas negras” de la política en el distrito, son más relevantes para garantizar la gobernabilidad en el territorio. 
La descentralización y el fortalecimiento municipal, representan una nueva concepción de poder orientada a consolidar la gestión de los intendentes, quienes en su rol de articuladores con las realidades locales, conocen mejor las necesidades y anhelos de la gente de nuestra provincia. (Florencio Randazzo. Ministro de Gobierno de la provincia de Buenos Aires)
En este punto, se hace imprescindible analizar las consecuencias que traería la profundización del proceso de descentralización en un territorio donde la construcción política sostenida sobre prácticas clientelares ha sido su marca distintiva. No es posible, entonces, pensar la descentralización y el rol de los Estados municipales en la promoción de políticas públicas sin estudiar al mismo tiempo los modos de construcción política que los atraviesan. 
Si bien los municipios cuentan con un cierto margen de autonomía formal, dado fundamentalmente por la Constitución provincial y la Ley Orgánica de Municipalidades, se vinculan y condicionan en una trama particular de relaciones de poder. Además, cada uno de los municipios establece mecanismos de vinculación política e institucional diferenciales tanto con otros municipios como con el gobierno provincial y nacional. Dependen en gran medida del aporte provincial, lo que supone una dependencia más allá de lo legal. Como señala Pedro Pírez, los municipios no sólo dependen del gobierno provincial sino que compiten entre sí por los favores provinciales
. 
En este escenario, llama la atención el caso de un municipio en particular, en el cual se han transformado cualitativamente los modos de construcción política y definición de políticas públicas en menos de diez años. Se trata de Morón
, ubicado en el Área Metropolitana
 y que por sí solo concentra una población de alrededor de 331.000 personas
, ubicándose en un respetable décimo lugar de la PBA en cantidad de habitantes. 
La actual intendencia de Morón se encuentra bajo la conducción de un espacio político encabezado por Martín Sabatella. Con sólo 29 años, Sabatella se consagró intendente de la mano de la Alianza, colocándose al frente del distrito el 1 de diciembre de 1999 y marcando un importante quiebre con años de tradición justicialista. De hecho, Sabatella encabezó la Comisión de Juicio Político del Concejo Deliberante de Morón, que definió a la destitución en el cargo de su antecesor justicialista acusado de malversación de fondos
. 

De acuerdo a las entrevistas realizadas, la gestión anterior estuvo signada por los tradicionales manejos clientelares de la provincia de Buenos Aires, donde el municipio no contaba con mecanismos institucionalizados de control y auditoria de las políticas públicas. Esta situación era similar en el Consejo Escolar de Morón. En el marco de esta investigación no se han encontrado actas de reuniones de consejeros, ni memorias institucionales ni mucho menos balances o rendiciones de gastos correspondientes a este período. 
A partir de 1999, comienza un proceso de recomposición del Estado municipal sobre nuevas bases, que buscó derramarse en la totalidad de las instancias administrativas del distrito: Ejecutivo Municipal, Concejo Deliberante, Consejo Escolar
, entre otros. 
“Hubo que armar un Estado, un Estado que venía de muchos años de estar ausente, con prebendas…y ponerlo al funcionamiento y ponerlo, digamos, a la altura de las necesidades de la gente”. (Concejal)

“En Morón las cosas no estaban claras, no era un lugar abierto para los vecinos. No se podía entrar a cualquier lado. Las oficinas eran todas cerradas. No se trabajaba de día, acá se trabajaba de noche. Por ahí los concejales se llevaban los expedientes a sus casas. Nadie sabía nada”. (Concejal)

“El Consejo Escolar era una institución sospechada, insensible y ajena a la comunidad educativa. Había que ser amigo del presidente, conocer a alguien o mendigar para que los reclamos sean atendidos”
.
Como señala María O´Donell, la gestión de Sabatella tomó en sus primeros meses de vida una batería de medidas tan básicas como – en su contexto – disruptivas. Sometió uno de los principales gastos del municipio (el servicio de recolección de residuos) a una adjudicación controlada por un organismo no gubernamental (Poder Ciudadano), con la participación de Transparencia Internacional; creó una Oficina Anticorrupción,; dispuso la publicidad de los actos de gobierno, al igual que las declaraciones juradas de sus funcionarios; prohibió las excepciones al Código de Planeamiento Urbano y ordenó publicar en Internet el Boletín Municipal con todos los decretos y normas del Ejecutivo. 
Este tipo de iniciativas cobran un especial valor si se tiene en cuenta los modos de construcción política que históricamente han caracterizado al distrito. Lo que desde el propio oficialismo reconocen como un “momento bisagra”, no es ni más ni menos que el despliegue de mecanismos institucionalizados de control del poder político. 
Con la Alianza ya desintegrada y de cara al desafío de renovar su mandato en diciembre de 2003, Martín Sabatella peleó su reelección con un partido propio denominado Nuevo Morón
. Ganó con más del cincuenta por ciento de los votos
, luego de un importante corte de boleta impulsado desde la militancia con el nombre de “la tijerita”. Este contundente triunfo significó un importante fortalecimiento de su espacio político en el distrito, el cual se propuso extender a toda la provincia de cara a una proyección nacional bajo el nombre de Encuentro por la Democracia y la Equidad. 
Necesitamos generar fuerzas políticas serias y con principios; capaces de interpelar a la sociedad desde lo que creen, sueñan y proyectan, no desde lo que recomienda una encuesta o desde las necesidades del candidato. Necesitamos recuperar en serio el valor de la política, y eso no se logra con slogans más o menos creativos u obligando a la gente a participar de una interna en la que no le interesa participar. Vamos a recuperar la política como herramienta de transformación social cuando seamos capaces de generar fuerzas partidarias democráticas, transparentes, abiertas a la participación y al debate, cuyos dirigentes no sean los más habilidosos para trenzar acuerdos o conseguir cargos, sino los más capaces y los que mejor expresan esos principios, esos ideales, esas convicciones…(Martín Sabatella)

La educación en la gestión municipal. 

“Antes que nosotros hubo alguien que creyó que la educación se podía dar en cualquier espacio edilicio. (…) Hoy vemos que esto no es posible
”:

Como señalábamos anteriormente, desde 1999 (pero más fuertemente desde 2003) el municipio de Morón ha definido una orientación política a sus acciones de gobierno claramente diferenciadas de sus vecinos del conurbano. En este sentido, la educación se ha consolidado como una de las principales prioridades de la actual gestión y un interesante espacio desde el cual cristalizar nuevos modos de administración del Estado. 
 La Constitución de la provincia reconoce a la educación como un derecho humano fundamental (Art. 198º), entendiéndola como responsabilidad indelegable de la Provincia. En el artículo 200, establece que la prestación del servicio educativo se realizará a través del sistema educativo provincial, constituido por unidades funcionales que abarcan los distintos niveles y modalidades. Además, este mismo artículo reconoce que el servicio educativo podrá ser prestado por otros sujetos, privados o públicos no estatales, dentro del sistema educativo provincial y bajo control estatal. En este punto, es necesario detenernos especialmente en el papel que actualmente viene desempeñando el Estado municipal de Morón en materia educativa, considerando que en el territorio confluyen muy diversos agentes educativos: Estado provincial, nacional y municipal, particulares, asociaciones civiles y movimientos sociales; sobre un fondo aún más complejo: el sistema educativo de la provincia de Buenos Aires
. 
Como señalábamos anteriormente, desde 1999 el municipio de Morón ha llevado adelante un complejo proceso de definición y puesta en marcha de mecanismos institucionales y políticas públicas orientadas a establecer “nuevos modos” de administrar los fondos del Estado y formas de construcción política. Cuenta con un Plan de Desarrollo Estratégico, definido a principios de la gestión. En este documento, cuyos principios buscan constituirse en ejes que atraviesan los distintos espacios de gestión, llamativamente la educación pareciera tener un lugar de relativo poco protagonismo frente a la necesidad de garantizar la infraestructura y servicios básicos a los habitantes del municipio (red cloacal, infraestructura lumínica, reparación de veredas, puesta en valor de los espacios públicos, entre otros). Al mismo tiempo, el Plan de Desarrollo Estratégico es mucho más que un documento que presenta una enumeración de buenas intenciones: es un espacio de reflexión que se construye a sí mismo en su propio proceso de definición. Sólo considerando más ampliamente los programas de gobierno, las intervenciones públicas de los principales referentes, la mirada de los actores locales y el análisis documental, podemos comprender la direccionalidad política que el gobierno municipal busca imprimir en el distrito. 

Para el Gobierno comunal que encabezo definir un Plan de Desarrollo Estratégico es sinónimo de definir para el corto, el mediano y el largo plazo, un Plan de Construcción de Ciudadanía o, como dije hace instantes, un Plan de Crecimiento con Inclusión y Equidad. Nos estamos proponiendo dar un salto cualitativo en la gestión de los asuntos públicos de Morón, que en los hechos se traducirá en una serie de acciones e impulsos enmarcados en el concepto de “hacer ciudad”. (Martín Sabatella)
. 
En este proceso, la educación se posiciona claramente como una política fundamental del Estado municipal y adquiere una especial importancia en el proceso de desarrollo local encarado desde el gobierno. Esto nos lleva a una serie de interrogantes claves: ¿Qué papel juega la educación en las propuestas de desarrollo local? ¿Las acciones que los municipios definen en materia educativa responden a demandas locales no satisfechas? ¿Constituyen respuestas ante la falta de políticas públicas del Estado nacional y los Estados provinciales?
En primer término, la historia de los establecimientos educativos municipales en el territorio no es reciente. Al igual que en otras jurisdicciones de la región, muchas de las escuelas municipales nacieron antes que las provinciales. Sin embargo, esto no responde a una propuesta o iniciativa de municipalización educativa en términos de traspaso de responsabilidad del Estado nacional a los Estados provinciales, sino que consistió fundamentalmente en la cobertura (por parte del Estado municipal) de demandas y necesidades educativas locales que no eran satisfechas desde los primeros
. 
En segundo lugar, el Estado municipal es un agente fundamental al momento de garantizar el derecho a la educación. Como señalaba anteriormente, desde la racionalidad de los funcionarios gubernamentales el desarrollo de la educación como política del municipio responde a una propuesta de desarrollo local y no a iniciativas de municipalización de la educación propias de racionalidades neoconservadoras. Es decir, hay una clara promoción de política educativa desde el municipio. 
“En política educativa nuestra intencionalidad es ir instalando en la población la importancia de la educación en la vida de todos los ciudadanos con la misma presencia que tiene la salud, que está de pronto muy incorporada. (…) Nuestro sentido más profundo es democratizar el sistema”. (Funcionaria del área de educación)

El caso del Consejo Escolar de Morón.

“Era un Consejo Escolar sin transparencia en su actuar, no era participativo, ni democrático, institucionalmente raquítico. No estaba dentro de la ley
”. 
Si bien no depende directamente del Ejecutivo Municipal, el Consejo Escolar de Morón sea tal vez uno de los espacios institucionales donde más claramente uno podría visualizar el cambio de timón que significó la entrada en escena del sabatellismo en Morón. Al igual que los Consejos Deliberantes, los Consejos Escolares representan para muchos una suerte de “guarida de punteros
”: 
Pero, ¿qué tienen de apetecibles estos cargos? ¿Quiénes podrían interesarse en una ocupación demandante y ad honorem? Los consejeros escolares son elegidos por voto directo del electorado del distrito, junto a las boletas de intendente y concejales. Su cargo es ad honorem y sólo los docentes pueden transformarla en un trabajo rentado. La ley Orgánica de Municipalidades prevé que, como excepción, los educadores soliciten una licencia con goce de sueldo. Por lo demás, la legislación no exige a los consejeros más requisitos que ser mayores de edad, tener dos años de residencia en el distrito y ser argentinos. 
El consejero escolar también, siempre fue el cargo de la lista consuelo de los que no entraron en la lista de concejal. Pero este partido político plantea otra cosa. Plantea que el Consejo Escolar es un lugar de debate público vinculado a la escuela pública que tenga un tipo comprometido con esto y que sepa de esto. (Consejero Escolar Morón)

El consejero escolar siempre fue el último de la lista de concejales que no llegó. Vos a cualquier cristiano que pase por la vereda le preguntás por la escuela, siempre una opinión va a tener. Entonces, como que no había que estar… había que saber lo que era una escuela y punto. (Consejera Escolar Morón)

Sin responsabilidades sobre cuestiones pedagógicas, los Consejos Escolares tienen a su cargo la administración de los servicios educativos
. Concretamente, esto significa el manejo de los nombramientos del personal no docente en las escuelas y con los años acumularon funciones que les garantizaron el manejo de contrataciones por montos que (exceptuando la recolección de residuos), eran superiores a los que manejaba el Concejo Deliberante. Al mismo tiempo que comenzó a crecer en importancia la cobertura del Servicio Alimentario Escolar (SAE), el gobierno bonaerense depositó la responsabilidad de centralizar la compra de alimentos y su distribución en los consejos escolares. Además, el Consejo Escolar administra parte de las partidas provinciales destinadas a refacciones y equipamiento edilicio de las escuelas del distrito. 
Cabe destacar que, para el año 2005, el municipio de Morón contaba con 56.062 estudiantes en el sistema público, 153 servicios educativos públicos
 y 118 edificios propios
.

Luego de las elecciones de 1999, la composición del Consejo Escolar de Morón reflejaba las cuotas de poder de los principales espacios políticos del territorio: de un total de ocho consejeros, cuatro eran del Partido Justicialista y cuatro de la Alianza. En el período anterior, el Consejo Escolar no sesionó nunca pese a ser un cuerpo colegiado cuya principal responsabilidad es gestionar por medio de disposiciones votadas en asambleas públicas. 
Las sesiones no eran públicas. No eran públicas, no se sesionaba por lo cual la toma de decisiones era entre gallos y medianoche. No había registros, no había trabajo en comisión. La verdad, no se como hacían. Distribuían los recursos al que más conocían. (Consejero Escolar Morón)

Era un Consejo Escolar sin transparencia en su actuar, no era participativo, ni democrático, institucionalmente raquítico. No estaba dentro de la ley
. 

(¿Y cómo encontraron el Concejo Escolar cuando asumieron?) Deshecho, destruido. Un Concejo Escolar que tenía empleados que no sabían cuáles eran sus misiones y funciones, un presidente y los presidentes anteriores que se encargaron de ser los dueños, que les decían a las directoras “Yo te lo arreglo”. Entonces era totalmente personalizado y desinstitucionalizado. Un lugar sin pintura, sin puertas, sin ventanas, sin muebles. (…) La bibliografía de este Concejo Escolar que es del año 1870. Todo eso tirado por todos lados. Un desastre. (Consejero Escolar Morón)
Así como el funcionamiento al interior del propio Consejo distaba mucho de ser transparente, las redes de influencia basadas en el establecimiento de vínculos personales marcaban el ritmo y densidad de las relaciones del Consejo con las escuelas. 
Digo, si vos cuando vas a comprar la comida el proveedor lo pone el presidente, el cooperador es amigo y el auxiliar, que tiene que entrar por acto público como hacemos nosotros y como dice la ley, es pariente del consejero escolar…el proveedor entrega menos porque total nadie le va a pedir nada porque tiene que estar aprobado en el Consejo. Cuando llega a la cooperadora se lleva un pedacito y se lo paga el auxiliar. Entonces ¿qué recibe el pibe? Lo que queda. Lo que queda, de lo poco que es. De lo poco que es, lo que queda. (Consejero Escolar Morón)

No existían los concursos públicos ni listado de proveedores. Los gastos eran decididos unidireccionalmente, sin consulta al resto del cuerpo. 
(No encontré documentación  del Consejo antes de 1999). Y si la encontrás, pasamela que la ponemos en un cuadrito. Vamos a ponerla en un museo. Uno calcula que los balances y todo eso los debían haber entregado. (Consejera Escolar Morón)

Nosotros tenemos fuertes sospechas de que muchos dineros que venían para manejar todo lo que era infraestructura escolar, comedor escolar, actividades escolares, iban a financiar las campañas políticas del partido de turno. Cuando el gobierno era de otro color, de otro partido político. Tenemos sospechas de que era una caja chica de los partidos políticos, fuerte sospecha de que esto era así. (Consejero Escolar Morón)

Llamativamente, el Consejo no abría sus puertas en el receso de invierno pese a no corresponderle licencia en este período:
Acá había vacaciones de invierno. El receso es para las escuelas y para los docentes y hasta ahí, porque si son llamados por alguna necesidad. ¡Acá había vacaciones! (Consejera Escolar Morón)
Al igual que el Ejecutivo municipal, desde 1999 el Consejo Escolar Morón firmó convenios de transparencia y discrecionalidad cero con Poder Ciudadano. Entre las principales iniciativas, podemos mencionar: Pacto de Integridad, Declaración Jurada Patrimonial, Información Presupuestaria, Acceso a la Información Pública, entre otros. 
No hay una sola acción de este Consejo Escolar que no esté votada por el cuerpo colegiado. Que sesiona dos veces por semana, que son públicas, que son un lugar de decisión, que la gente va, que la gente sabe que es un lugar de decisión y que reclama que se hagan. (Consejero Escolar Morón)

La recuperación de la institucionalidad de las dependencias del Estado también fue uno de los principales ejes de trabajo en los primeros meses al frente del Consejo. 
Había una estructura viciada en el Consejo Escolar. Estructuras que hoy en día si vos vas a averiguar a otros Consejos Escolares te vas a encontrar que persisten. Representan lo que la gente llama la “vieja política”. Nosotros como representamos, queremos representar una manera nueva de hacer política, pensamos que nuestra presencia en el Consejo no es una presencia casual, no es una presencia porque sí. Es una presencia que pretenden transformar las entidades en las cuales estamos en el Consejo. Transformar el Consejo y ponerlo al servicio de los vecinos. (Consejero Escolar)

Hay Consejos escolares que tienen en la calle donde está el Consejo cerrada con policías en la esquina. No pueden dejar que la gente entre porque si no le rompen a cascotazos el Consejo Escolar. (Consejero Escolar Morón)

En primer término, este objetivo general se tradujo en el establecimiento de pautas básicas de procedimiento administrativo. Fundamentalmente, el Consejo Escolar comenzó a cumplir con su principal responsabilidad: sesionar en audiencias públicas votando disposiciones de interés y necesidad de la comunidad educativa del distrito. 
En 2003 se renovaron los cargos de consejeros escolares. El partido Nuevo Morón retuvo la totalidad: todos los integrantes del Consejo Escolar de Morón son, desde diciembre de ese año, militantes de la misma fuerza política. Actualmente, las autoridades del Consejo son presidente, vicepresidente 1º, vicepresidente 2º, tesorero, secretario y vocales. El funcionamiento de resolutivo del Consejo Escolar es desarrollado en las distintas comisiones en las cuales los consejeros estudian los diferentes temas a resolver, sobre los cuales dictamina y realiza despachos de Comisión que son posteriormente tratados en sesión por el Cuerpo Colegiado
. Sesiona dos veces por semana en audiencias públicas y la totalidad de las decisiones tomadas por el cuerpo son plasmadas en disposiciones
 y volcadas en un acta que da cuenta de lo tratado en cada encuentro. 
¿Cuál era la situación del Consejo a fines de 1999? Como señalábamos anteriormente, una de las principales irregularidades estaba en la asignación de cargos no docentes. Según un documento oficial de fines de 2005, “los actos públicos se realizaban extrañamente en forma esporádica y existía una forma no concordante con la ley para acceder a un cargo auxiliar
”. No existían legajos personales, por lo que fue revisada la información del programa de puntuación con la supervisión de los gremios. Por Disposición 32 / 04, se dispuso la obligatoriedad de conformar legajos para todos los aspirantes a ocupar un cargo de personal de servicio. Asimismo, se estableció que los actos públicos se desarrollen, sin excepción (haya o no cargos), dos veces por semana en la sede de una institución social de la zona. 
Otro de los ejes de la actual administración fue la infraestructura escolar.

Desde la Comisión Permanente de Bienes y Servicios nos encontramos que los expedientes de las obras que se estaban realizando no existían como tales: eran simples carpetas con escasísima documentación que respaldaba aquello que el Consejo Escolar había contratado
. 

Por Disposición 05 / 04, el Consejo dispuso la creación y confección de expedientes de cualquier obra o contratación que realizare. Tampoco existía un registro de proveedores y contratistas del Consejo. Por Disposición 04 / 04 se creó y puso en marcha el Registro de Proveedores y Contratistas, los cuales deben cumplir con los requisitos exigidos por de Tribunal de Cuentas del gobierno de la provincia. Además, desde el 10 de diciembre de 2003 los pliegos de obras son gratuitos en el Consejo Escolar de Morón.

Otro de los ejes fue desarrollado desde la Comisión Permanente de Comedores y Cooperadores. Actualmente se están llevando adelante compras centralizadas de productos de grupos de cooperadoras. Además, por Disposición 43 / 04 se crea el Boletín Informativo con el objeto de crear un mecanismo de comunicación periódico respecto de las acciones del Consejo Escolar.
En este punto, es necesario detenernos en la particular relación de este Consejo Escolar con el gobierno provincial. Como mencionábamos anteriormente, la totalidad de los consejeros forman parte de una fuerza política que se corre de los armados partidarios tradicionales. ¿En qué medida impacta esta composición en el vínculo con el gobierno provincial, de extracción justicialista?
En realidad el Consejo Escolar de Morón es un Consejo Escolar castigado porque no es del mismo color del partido político de la provincia de Buenos Aires. Los fondos bajan con gran dificultad. Les cuesta mucho bajar. En otros lados bajan rápido. Hay distritos vecinos que son de otro partido político, que tienen por ahí un tercio de las escuelas que tenemos nosotros y reciben más o menos el mismo volumen. No te puedo decir bien, es lo que yo escucho políticamente. Te estoy hablando políticamente. O sea, que reciben el mismo trato que Morón, cuando Morón tiene por ahí tres veces más escuelas que esos distritos. O sea, este trato no es igual. Nosotros tenemos ciertas necesidades claritas y no se nos responde. Hay un trato que no es parejo, desde el punto de vista político me parece que no. (Consejero Escolar Morón)
Sin embargo, los mismos consejeros reconocen avances en términos tanto políticos como institucionales a partir de la asunción la actual gestión al frente de la Dirección General de Cultura y Educación de la provincia.
Sería un necio si no pensara que en los últimos cincuenta años los mejores ministros de educación fueron Filmus y Puigróss. Sería un necio, sería un torpe conceptualmente incluso. Y estaría haciéndole mucho daño a la educación argentina. Entonces tengo la obligación de discutir esto más allá de los partidos políticos, porque esto es una cuestión de Estado. (Consejero Escolar Morón)
Nosotros estamos muy, muy en acuerdo con la gestión de Puigróss. Estamos muy de acuerdo. Creemos que Puigróss es lo mejor que le ha pasado a la provincia de Buenos Aires desde el punto de vista de la educación. La verdad que Puigróss es brillante como funcionaria, como pedagoga, como persona. Estamos muy en sintonía. El problema es que de cierto nivel de Puigróss para abajo, ahí está el problema. (Consejero Escolar Morón)

Palabras finales
En primer lugar, debemos considerar que esta experiencia en el municipio de Morón es un proceso en plena construcción que implica, por un lado, una clara ruptura en términos discursivos y de políticas públicas en el territorio y, por otro, desafíos específicos para la investigación. 
En este sentido, el proceso descrito en este artículo da cuenta de un reposicionamiento del Estado municipal en términos de garantizar sus obligaciones básicas y promover políticas públicas orientadas al desarrollo local. La pretensión más fuerte que orienta y direcciona la gestión actual es la construcción de una institucionalidad en la cual el Estado municipal asuma un rol fundamental como garante de los derechos sociales. En este marco, la educación en tanto política pública es asumida como un espacio privilegiado desde el cual edificar nuevos modos de gestionar y comprender esta institucionalidad. Esta consideración nos lleva a interrogarnos respecto del “tamaño” del Estado y el papel que la escala juega al momento de definir políticas públicas. Es decir, ¿podría la provincia de Buenos Aires, encarar un proceso similar al de Morón? 
El desarrollo económico local de municipio adquiere sentidos propios que recuperan algo de los principios de empodernamiento, pero no en términos neoconservadores. Se trata de una apuesta orientada a dotar al Estado de mecanismos y espacios de participación a partir de los cuales definir políticas públicas claramente direccionadas a la construcción de un nuevo espacio público de ciudadanía. 
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� Esta investigación se inscribe en el proyecto UBACyT F042, “Las políticas de municipalización y autonomía escolar: regulación estatal, actores y procesos en el caso argentino”.


� Al momento de la redacción de este artículo, se han relevado cerca de 150 documentos. También se han mantenido 17 entrevistas en profundidad con concejales, consejeros escolares y funcionarios de Morón y asistido a múltiples sesiones del Honorable Consejo Deliberante de Morón y otros espacios. 


� Palabras del gobernador de la provincia de Buenos Aires, Felipe Solá. Documento IV: “Hacia una gestión estratégica: planificación y evaluación en el ámbito provincial”. Subsecretaría de la Gestión Pública. Secretaría General de la Gobernación. Gobierno de la Provincia de Buenos Aires. La Plata, noviembre 2005.


� “Una gestión pública para la inclusión. Fortalecimiento e innovación para un nuevo modelo de Estado. Plan Trienal Gestión Pública 2004 - 2007”. Subsecretaría de la Gestión Pública. Secretaría General de la Gobernación. Gobierno de la Provincia de Buenos Aires. La Plata, marzo 2005. 


� Anexo II, Documento I: “Conceptos y convicciones que guían el proceso de recuperación y modernización estatal en la provincia de Buenos Aires”. Subsecretaría de la Gestión Pública. Secretaría General de la Gobernación. Gobierno de la Provincia de Buenos Aires. 


� Anexo III, Documento II: “Programa de fortalecimiento de la calidad institucional”. Subsecretaría de la Gestión Pública. Secretaría General de la Gobernación. Gobierno de la Provincia de Buenos Aires. 


� Anexo IV, Documento III: “Ejes y principios para orientar el cambio cultural en el Estado”. Subsecretaría de la Gestión Pública. Secretaría General de la Gobernación. Gobierno de la Provincia de Buenos Aires.


� Este primer eje contó, además, con dos programas: diseño de la organización estatal y empleo público y carrera. El primer de ellos, se propuso asistir y asesorar técnicamente a las instituciones, entidades, organismos, dependencias y/o reparticiones del Estado provincial en el diseño estructural y funcional de las organizaciones. En e segundo caso, el acento estuvo en el estudio y elaboración de propuestas orientadas a la modificación y adecuación de los regímenes escalafonarios y demás normas jurídicas que rigen la Administración Pública.


� Palabras pronunciadas en el marco de la Primera Reunión del Consejo Académico del Instituto Provincial de la Administración Pública (IPAP). Octubre de 2004.


� Entre estas iniciativas se destacan los sistemas de monitoreo y evaluación de la gestión gubernamental, los sistemas de auditorias gubernamentales, los códigos de ética y normas de probidad, etc.


� Oszlak, Oscar. Ibidem. P. 16


� En referencia a este tema, Oscar Madoery acuñó el concepto de nueva geografía de responsabilidades públicas, desde el cual da cuenta de un rediseño de las articulaciones entre diferentes escalas del gobierno y administración (Nación, Provincia, Municipio), en cuanto a atribuciones tributarias, fiscales, institucionales. Madoery, Oscar. “Actores territoriales y políticas de desarrollo endógeno”. En Revista Aportes Nº 18. 


� Entendemos por empowerment la transferencia de competencias a otras instancias o niveles de gobierno, así como abrir la administración al control ciudadano, de modo de detener y revertir la “irresponsabilidad del Estado”. Oszlak, Oscar. “El Estado irresponsable: conceptos foráneos y conductas autóctonas”. Publicado en Revista Aportes para el Estado y la Administración Gubernamental, Año 5, No. 11, Invierno 1998.


� “El mito del Estado mínimo: una década de reforma estatal en Argentina”. Oszlak, Oscar (2000). Trabajo presentado al IV Congreso Internacional del CLAD sobre Reforma del Estado y de la Administración Pública, Santo Domingo. (p. 14)


� Palabras del intendente de Morón, Martín Sabatella, pronunciadas el 10 de diciembre de 2003, al asumir su segundo mandato al frente del ejecutivo municipal. 


� “Las perspectivas de la descentralización en la provincia de Buenos Aires”. Discurso del gobernador de la provincia de Buenos Aires Felipe Solá, en el marco del Seminario Internacional Descentralización y fortalecimiento del Estado celebrado en junio de 2005.


� Estas dimensiones han sido abordadas en distintos documentos del Instituto Nacional de la Administración Pública (INAP). 


� “Descentralización y fortalecimiento municipal”. Documento del Ministerio de Gobierno de la provincia de Buenos Aires. 2005 (p. 72)


� Ibídem. 


� A fines de 2005, el gobierno provincial encaró un proceso de discusión de la Ley con la intención de dictar una nueva ley orgánica municipal. Con especial protagonismo de la Subsecretaría de Asuntos Municipales de la provincia, circularon documentos de debate, pero sin lograr finalmente sancionar un nuevo marco legal. 


� Con excepción del período 1983 – 1987, el PJ siempre ha tenido mayoría de intendentes.


� “Las perspectivas de la descentralización en la provincia de Buenos Aires”. Discurso del gobernador de la provincia de Buenos Aires Felipe Solá, en el marco del Seminario Internacional Descentralización y fortalecimiento del Estado celebrado en junio de 2005.


� El territorio provincial se divide en 134 municipios desde el 10 de diciembre de 1995, cuando comenzaron a funcionar las nuevas comunas nacidas de la división de Morón, Esteban Echeverría, San Vicente, Magdalena y General Sarmiento (ésta suprimida definitivamente). 


� “El aparato. Los intendentes del conurbano y las cajas negras de la política”. María O´Donell. Ediciones Aguilar. 2005. (p. 12 – 13)


� Pirez, Pedro. Palabras en el marco del Plenario I del Foro Metropolitano “Construyendo consensos para la gran Buenos Aires”. Edición 2005.


� La Constitución Nacional establece en el artículo 123�, el reconocimiento de un status autónomo a los municipios, otorgándole competencias propias reconocidas por el poder constituyente. No es menor mencionar que todas las constituciones provinciales reformadas luego de 1994 reconocen la autonomía municipal con la excepción de la provincia de Buenos Aires, cuya reforma no modificó el régimen municipal (Randazzo; 2004). La base legal sobre la cual descansa la gestión de los municipios en la provincia de Buenos Aires lo constituye un único instrumento legal, la Ley Orgánica de Municipalidades, que debe abarcar el universo totalmente heterogéneo de los 134 municipios bonaerenses. 


� La Región Metropolitana de Buenos Aires incluye a la Ciudad de Buenos Aires y a una serie de municipios lindantes que se conocen como Partidos del Conurbano Bonaerense. Con casi un 90 % de población urbana, según datos del Censo Nacional (1991), concentraba el 34% de la población total del país. Los municipios del conurbano concentran alrededor del 63% de la población de la Provincia. 


� Las localidades que lo integran son: Castelar, El Palomar, Haedo, Morón y Villa Sarmiento. En Haedo y Villa Sarmiento existe una proporción mayor de población de nivel socioeconómico medio y alto, en Morón Centro y Sur, de nivel socioeconómico medio y medio – bajo y en Morón Sur, El Palomar y Castelar Sur, de nivel socioeconómico medio – bajo y bajo. Los datos fueron suministrados por la Dirección de Estadísticas del Municipio de Morón. Estos datos fueron corregidos por esa Dirección sobre la base del Censo 2001. En Haedo y Villa Sarmiento existe una proporción mayor de población de nivel socioeconómico medio y alto, en Morón Centro y Sur, de nivel socioeconómico medio y medio – bajo y en Morón Sur, El Palomar y Castelar Sur, de nivel socioeconómico medio – bajo y bajo. 


� Juan Carlos Rousselot fue intendente de Morón en los períodos 1987 – 1989, 1991 – 1995 y 1995 – 1998. Las principales acusaciones giraron en torno de irregularidades administrativas en las obras de construcción de la autopista Camino del Arroyo Morón, de 8 kilómetros de extensión y valuada en poco más de 110 millones de dólares. Acumuló más de 28 causas penales en su contra, además de 200 denuncias. 


� El Consejo Escolar Morón es un cuerpo colegiado que reviste el carácter de Órgano Desconcentrado de la Dirección General de Cultura y Educación de la Provincia de Buenos Aires. Esta constituido por 8 (ocho) Consejeros Escolares Titulares, siendo elegidos directamente por el voto directo del electorado del distrito.  El marco normativo que establece el funcionamiento y competencia del Consejo Escolar está determinado por la Ley Provincial de Educación Nº 11 y por su Reglamento Interno emitido por la Dirección General de Cultura y Educación (Res. 214/02). Asimismo, su proceder administrativo se encuentra regulado por todas las normas de aplicación para la administración pública provincial. 


� Informe de Gestión. Consejo Escolar de Morón. 2006.


� Luego del fracaso del FREPASO, Sabatella apuesta por la reconstrucción de un espacio de centroizquierda a partir de fuerzas políticas nuevas con experiencias exitosas de gestión local. 


� En la elección de intendente municipal realizada el 14 de septiembre de 2003, el partido Nuevo Morón obtuvo el 53.31% de los votos. Le siguen el Partido Justicialista (22.98%) y el Frente Popular Bonaerense (6.36%). Votó el 70% del padrón habilitado. 


� Discurso de Martín Sabatella en el acto de lanzamiento del Partido del Encuentro por la Democracia y la Equidad.


� Funcionaria del área de educación del Municipio de Morón. 


� Sólo en la provincia de Buenos Aires conviven 16.568 establecimientos educativos y más de 4.000.000 de alumnos (considerando tanto gestión estatal como privada). Fuente: Dirección Provincial de Planeamiento. Dirección de Información y Estadística. Relevamiento Final 2005. 


� Discurso del intendente de Morón, Martín Sabatella, en el acto de lanzamiento del Plan de Desarrollo Estratégico. 


� “En el año 1948, con el intendente Albistur Villegas, todavía no está la educación provincial ni en oficios, ni en artes ni en jardines (…). Como necesidad de la comunidad y con decisión política de ese intendente se crea el primer jardín de infantes municipal. A los dos años (…) se crea el primer jardín provincial de educación. Pero primero fue el municipal. En escuelas de oficio también. La nuestra tiene 60 años y la primera provincial tiene 18”. (Funcionaria del área de educación del municipio).


� Consejero Escolar de Morón. 


� “El aparato. Los intendentes del conurbano y las cajas negras de la política”. María O´Donell. Ediciones Aguilar. 2005. (p. 94)


� Según Ley de Educación Provincial Nº 11.612. 


� 51 EGB, 33 jardines, 4 escuelas técnicas, 13 escuelas medias, 6 establecimientos de educación especial, 2 de psicología, 3 de formación artística, 26 de formación de adulos, 3 institutos superiores de formación docente, 3 CEBAS – CEAT – INAC y 9 servicios (Sede de inspectores, Consejo Escolar, Jefaturas, Secretaría de Inspección, Tribunal, CIE, Archivo y DIPREGEP). 


� Estos datos corresponden a la totalidad del sistema, del cual los servicios bajo dependencia de la Dirección de Educación de la Municipalidad de Morón representa una parte. Esta Dirección tiene a su cargo 17 jardines, 1 escuela de guardavidas, 3 escuelas de capacitación laboral, 2 de la rama especial y un Instituto Histórico. (Fuente: Auditoría Ciudadana Morón. Jefatura de Gabinete de Ministros, UNDP y Auditoria Ciudadana).


� Informe de Gestión. Consejo Escolar de Morón. 2006.


� El Consejo escolar está conformado por dos comisiones, dos de ellas permanentes y tres especiales creadas por decisión de los propios consejeros; ellas son: Comisión permanente de Personal, Comisión permanente de Bienes y Servicios; Comisión especial de Comedores y Cooperadores; Comisión especial de Cultura, Educación y Deportes; Comisión especial de Prensa y Comunicación.


� Durante el año 2004, se votaron 181 disposiciones de Cuerpo y durante todo el 2005, 240 disposiciones. 


� Informe de Gestión. Consejo Escolar de Morón. 2006.


� Ibidem. p. 12
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