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Resumen

Segun el diccionario, un inventario es el “asiento de los bienes y demas cosas
pertenecientes a una persona o comunidad hecho con orden y distincion®.
Paraddjicamente, el tedioso trabajo de determinacién, contabilizar y asentar los bienes y
demas cosas con orden y distincidn, se convierte en una de las principales razones para
no hacerlo. Tan solo aplicando la definicion al tema, inmediatamente nos remitimos a
montafias y montafias de papel, informes, mapas, personal, muchas horas y dias y afios
de generacion y organizacion de informacion. Hasta parece imposible que tenga éxito.

La tecnologia actual facilita la compilacion de informacién y —-mucho mas importante aun-
permite organizar y establecer relaciones entre los diferentes niveles, para visualizar lo
verdaderamente relevante al momento del analisis, pudiendo los Sistema de Informacién
Geografico vincular las bases de datos tabulares con las de posicidon geografica.

Esta herramienta permite la captura de datos, su conversion a informacion y mediante la
modelizacion la generacion de indicadores para lograr una adecuada toma de
decisiones.

La correcta administracion de esta herramienta es el punto critico para que no exista
superposicion de tareas entre distintos organismos, que se pueda economizar en equipos
y software y que la informacion incorporada al SIG por cada una de las mismas, sean
compatibles, superponibles e integrables.

Hasta hace unos afios, el desafio era saber desarrollar un SIG. Hoy el desafio es saber
interpretarlo y definir las mejores politicas en cada uno de los &mbitos.

El objetivo de este trabajo plantear opciones en cada nivel jurisdiccional de la
Administracién Publica, sobre su correcta administracion.

[. Objetivos

El objetivo principal del presente trabajo es: Plantear opciones a la Administracion Publica
en cada nivel jurisdiccional sobre la correcta administracion de la informacion.
Y como objetivos secundarios.

a) Definir que es un Sistema de Informacién Geografico,

b) Mostrar algunos ejemplos de la utilizacion de esta herramienta,

c) Determinar el porqué de la unificacibn de los datos para una correcta

administracion de los mismos,
d) Proponer la forma e administrar estos datos.



II. ¢Que es un Sistema de Informacion Geografico?

La definicibn de un sistema de informacion geografica ha variado desde su creacion y
desarrollo en los afios 60 a 70. Son hoy una parte aceptada de muchas organizaciones de
infraestructura de informacidon de los gobiernos, instituciones educativas y de
investigaciéon, de las corporaciones de grandes negocios, empresas mineras y empresas
de servicio publico. La interpretacion de la definicion del los SIG variaria a menudo segun
el uso y el origen del sistema funcionando. Algunas definiciones generales extensamente
aceptadas del los SIG son:

a) Un sistema para capturar, almacenar, comprobar, integrar, manipular, analizar y
exhibir los datos que espacial se refieren a la tierra. (Chorley, 1987).

b) Un sistema de gran alcance de las herramientas para recoger, almacenar,
recuperar a voluntad, transformar y exhibir datos espaciales del mundo real para un
proposito particular (Burroughs, 1987).

c) Una coleccion organizada de hardware, de software, de datos geogréficos y de
personal en el disefid, captura, almacenamiento, poner al dia, manipulacion,
analizar y exhibir eficientemente todas las formas de la informacion
geograficamente referida (ESRI 1992).

Estas definiciones se pueden simplificar: Un sistema para almacenar, manipular y analizar
los datos que describen lugares en la superficie de la tierra (ESRI 1992).

Ademas de las propiedades que se pueden extraer de las definiciones recogidas,
incluidas en el texto o0 no, y de esta Ultima, se deben sefialar otros aspectos que resumen
0 afladen ciertos matices a lo expuesto hasta ahora y que caracterizan a los SIG. (SIG y
Medio Ambiente: principios basicos).

1. La capacidad de visualizacion de informacién geogréafica compleja a través de
mapas.

2. La funcionalidad de los SIG como una base de datos sofisticada, en la que se
mantiene y relaciona informacion espacial y tematica.

3. La diferencia con las bases de datos convencionales estriba en que toda la

informacion contenida en un SIG estd unida a entidades geograficamente

localizadas. Por ello en un SIG la posicién de las entidades constituye el eje del
almacenamiento, recuperacion y analisis de los datos.

Son una tecnologia de integracion de informacion.

Se han desarrollado a partir de innovaciones tecnoldgicas habidas en campos

especializados, de la geografia y otras ciencias (tratamiento de imagenes

(Kapetsky, J. M., McGregor, L. y Nanne, 1987), andlisis fotogramétricos, cartografia

automatica, etc.), para constituir un sistema unico, mas potente que la suma de las

partes.

6. Permiten unificar la informacién en estructuras coherentes y aplicar a la misma una
coleccion de variadas funciones: andlisis, visualizacion, edicion, etc.

7. Este cardcter integrador y abierto, hace de los SIG area de contacto entre variados
tipos de aplicaciones informaticas, destinadas al manejo de informacion con
propésitos y formas diversas; por ejemplo: programas estadisticos, gestores de
bases de datos, programas graficos, hojas de calculo, procesadores de texto, etc.
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8. Los limites y diferencias entre los SIG, los programas de disefio asistido (CAD), los
de cartografia tematica y los de tratamiento de imé&genes son especialmente
difusos. Aunque sus diferencias estriban sobre todo en el modelo de datos y en las
capacidades de analisis de informacion espacial.

La figura 1 presenta algunas de las tecnologias asociadas a los SIG.
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Figura 1. Tecnologias que participan en los Sistemas de Informaciéon Geogréafica

Las fuerzas y las debilidades de muchos sistemas actuales reflejan su origen. Los
sistemas que fueron desarrollados para el modelado y el analisis espaciales tendieron a
tener salida cartografica cruda. Los sistemas disefiados de sistemas de trazado
automatizado eran incapaces de analisis complejos del recubrimiento del mapa o de
almacenar relaciones topoldgicas.

Los SIG no son apenas un sistema para hacer mapas. Es fundamentalmente diferente de
un sistema de trazado de la computadora en que almacena datos geograficos y
descriptivos en un ambiente de base de datos con los elementos ligados por los
identificadores comunes, la geometria y las relaciones topoldgicas. Esto significa que los
datos descriptivos sobre una localizacién se pueden preguntar usando técnicas del grafico
interactivo y que cualquier andlisis espacial serd reflejado en cambios a los datos
descriptivos y viceversa. La aparicion de los sistemas de informacion geografica (SIG) y
tecnologia relacionada ha mejorado draméticamente la manera de la cual los
planificadores, los encargados de la tierra, los cientificos del recurso natural y los
ecologistas ven y analizan la informacion sobre tierra, agua y la atmdésfera, su
composicidén y uso, y los procesos biologicos y fisicos que ocurren. Las herramientas de
los SIG permiten crear 'inteligencia’, pudiendo hacer preguntas, a modo de ejemplo:

a) ¢Dobnde estan las unidades de tierra a 2 kilbmetros de todos los centros
industriales, que sean residenciales, dividido en zonas, sean adyacente a un



camino principal asfaltado, sean vacantes, sean planos, sean mayores de 1
hectarea y tenga acceso a las instalaciones y a los servicios proximos?

b) ¢Dbonde se ubican todas las subdivisiones catastrales a 500 metros de la costa,
adyacente a vegetacion nativa?

c) ¢Cuales son las areas convenientes para el crecimiento de la vid, separandolas en
propiedad de terreno publico y privado, fuera de una cuenca hidrolégica con agua
de riego y actualmente vacante?

Los SIG proporcionan las herramientas para solucionar los ejemplos antedichos, que en
términos de capacidades de la mayoria de los sistemas son tareas relativamente simples.
Sin embargo, mientras que las herramientas estan disponibles los datos no lo estan a
menudo. Por eso es necesario abordar este problema con un acercamiento coordinado
basado en el concepto de una infraestructura espacial de los datos (IED). Una IED
reconoce la responsabilidades de diferentes agencias estatales de desarrollar
colectivamente un sistema de informacion espacial integrado para que los resultados sean
mutuamente beneficiosos.

La figura 2 presenta una de las diferentes funcionalidades de los SIG, esta es la
superposicion de capas de informacion geografica con su base de datos asociada,
integrandolas en una Unica capa geografica y una Unica base de datos, logrando una
mejor compresion de los mismos.
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Figura 2. Integracion de las diferentes capas tematicas en el SIG. (FA, 1989).



A modo de ejemplo se presenta en la figura 3 un mapa con posiciones geograficas con su
vinculacion a la tabla de atributos asociada.
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Figura 3: Vinculacion de la posicion geogréfica con datos tabulares. (Maccarini G.,
2008).

La Figura 4 representa las mismas posiciones geograficas de la figura anterior, pero
vinculadas a distintos elementos asociados (fotos, formularios, planillas de calculo,
documentos de texto, entre otros).
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Figura 4: Vinculacion de los datos geograficos con informacioén fotos, formularios,
documentos, etc. (Maccarini G., 2008).

La figura 5 presenta la vinculacion del dato geogréafico con imagenes de satélite.
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Figura 5: Vinculacion de posiciones geograficas con imagenes de satélite. (Maccarini
G., 2008).
La figura 6 muestra la posibilidad de hacer una seleccién de atributos de una base de
datos y verlo representado en su posicion geografica asi como la inversa seleccionar
datos desde su posicion geografica y ver los atributos de la base de datos asociada.
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Figura 6: Vinculaciéon de datos geograficos y tabulares vinculados. (Maccarini G.,
2008).

Estos ejemplos pretender mostrar la potencialidad que poseen los Sistemas de
Informacién Geograficos en cuanto a la vinculacidbn de elementos geograficos con
diferentes objetos.

lll. ¢Porqué la unificacion de los limites?

Los SIG pueden representar la informacion de un mapa en dos formas, como cuadricula y
como vector. En los sistemas de cuadricula, celdas o raster, el mapa se representa en
formato rectangular o en celdas rectangulares o cuadradas, a cada una de las cuales se
le asigna un valor. En el sistema de vectores el trabajo lineal se representa mediante una
serie de segmentos rectos llamados vectores. Las coordenadas X e Y del final de cada
segmento de vector se digitalizan y se almacenan en forma explicita, y las conexiones se
indican mediante la organizacion de los puntos de la base de datos.

Cada uno de los sistemas presentar sus ventajas y desventajas, estas se presentan en el
cuadro que sigue.

Ventajas y desventajas de cada uno de los tipos de representacion.

Detalle Cuadriculas Vectores
Tratamiento de los algoritmos. Simple. Complejo.
Adecuados para ingreso de imagenes. Alta Menor
adecuacion. adecuacion.

Compatibilidad con dispositivos de salida de | Alta Menor



forma reticular (impresoras, terminales graficas).
Necesidad de espacio de almacenamiento

La mayor cantidad de datos esta digitalizado en
forma vectorial

Representacion del recurso depende del tamafio
de la celda y resulta dificil representar
adecuadamente los rasgos lineales, como las
lineas topograficas

compatibilidad.
Alto.

Uso, previa
transformacion.

Dificil.

compatibilidad.
Bajo.
Uso directo.

Facil.

En la actualidad los distintos programas de Sistemas de Informacion Geografica permiten
trabajar con los dos sistemas de representacion para lograr el uso eficiente de cada tipo

de datos.

En la figura 7 se presenta en color amarillo, el mapa original, en color rosado la
digitalizacién del mapa en un sistema vectorial, y en color naranja la digitalizacion del

mapa original en un formato raster o de cuadricula.



Figura 7. Comparacion de los formatos vectoriales y de cuadriculas. (FAO, 1989).

El ejemplo presentado anteriormente permite mostrar el porque de la necesidad de la
unificacién de los limites de la geograficos digitales, ya sea porque se realizan los mismos
en diferentes tipos de sistemas o dentro de un mismo sistema por la digitalizacion de
personas diferentes.

IV. Ejemplos de utilizacion de los sistemas.

Catastro



El manejo integral de informacion acerca de cualquier actividad es vital para el desarrollo
de toda sociedad moderna. Cuanto mas completa y actualizada sea esta informacion,
mas beneficiosa sera para el crecimiento de dicha sociedad.

No hay dudas que en el mundo actual el manejo de la informacion puede condicionar el
exito de cualquier resultado.

La actualizacion del catastro (inventario publico, metédicamente ordenado de datos
concernientes a parcelas de un determinado distrito, basado en la mensura de sus limites)
es una necesidad que responde a la demanda creciente de los sectores publicos y
privados de informacion relativa a los procesos de inventariar, caracterizar y valorar los
bienes inmuebles, tanto de areas urbanas como de &reas rurales. El catastro, entonces,
se convierte en un elemento crucial para el desarrollo de la economia municipal e incide
sobre él. Un gobierno municipal inteligente debe fortalecer sus dependencias municipales
y para ello dotarlas de un Sistema de Informacién Territorial Urbana y Rural que integre y
sistematice toda la informacion catastral disponible. A este Sistema se le deben acoplar
todos los datos sobre las distintas caracteristicas de los bienes inmuebles, de los servicios
con los se cuenta, de vialidad, de problemas ecolbgicos, de propietarios. Se debe,
también, planificar o prever tendencias de crecimiento, zonas de conflictos, asentamientos
precarios, instalacion de nuevas industrias, uso de los predios urbanos, uso del suelo en
general, etc. Toda esta informacion es imprescindible de tener en cuenta a la hora de
tomar las mejores decisiones.

Un programa de modernizacion catastral es claramente la mejor inversion para el futuro
de los gobiernos municipales y sus usuarios cosecharan los multiples beneficios de tener
la mas completa informacion catastral en sus manos.

En la figura 8 se presenta una representacion de la cartografia catastral con diferentes
tipos de limites.

v'Limite de seccidn

¥'Limite de circunscripcién

¥'Limite de partido

Figura 8: Limites de Seccion, Circunscripciéon y Partido/Departamento. . (Sistemas e
Informacién Global, 2005).

La figura 9 representa la digitalizacion y actualizacion de lotes catastrales sobre una
imagen de satélite.



Figura 9: Digitalizacién de lotes sobre una imagen satelital, en la Provincia de Buenos
Aires. (Sistemas e Informacion Global, 2003).

Servicios Publicos

Considerando que la geografia es el atributo fundamental en la mayoria de los aspectos
del negocio de las empresas de servicios publicos, la tecnologia de Sistemas de
Informacién Geografica (SIG) debe de ser la esencia de sus sistemas de informacion.

Los cambios en los requerimientos de negocios y avances en la tecnologia estan
modificando la perspectiva de la industria de los servicios publicos con respecto a los SIG
y el analisis espacial de datos. De ser visto como una aplicacion muy especifica, el SIG se
esta convirtiendo en un requerimiento y componente estratégico en la infraestructura
tecnoldgica de las empresas de servicio.

Para cumplir con su tarea de proveer servicios eficientes, las empresas requieren tomar
decisiones r4pidas relacionadas con la gestion de sus recursos y mejor utilizacién de sus
activos. Las empresas requieren de un amplio conocimiento de las necesidades de sus
clientes y de una relacion cercana con ellos. Los SIG proporcionan el andlisis visual y la
presentacion de informacion diversa, en forma sintética, agilizando de esta manera la
evaluacion y pronta accion por parte de los responsables en la toma de decisiones.

En la figura 10 se presenta la red eléctrica de un partido de la provincia de Buenos Aires.
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Figura 10: Red eléctrica de Alta Tension, en un partido de la provincia de Buenos
Aires. (Sistemas e Informacién Global, 2003).

Prevencion del delito

Los delitos son fenomenos humanos y, consecuentemente, su distribucion a lo largo del
paisaje no es geograficamente aleatoria. Para que ocurra un delito, los delincuentes y sus
objetivos: las victimas y/o propiedades, deben existir por un periodo de tiempo en la
misma localizacion.

Existe una serie de factores que tienen una importante influencia en “dénde” y “cuando”
las personas eligen romper la ley, que abarcan desde la distribucion de los objetivos
potenciales, hasta la conveniencia geogréfica percibida por los delincuentes. Por lo tanto,
un entendimiento del “donde” y “cuando” los delitos ocurren, puede mejorar
significativamente el rendimiento de los esfuerzos dedicados a la prevencién del crimen.

Los mapas ofrecen a los analistas representaciones geograficas de estas relaciones,
permitiendo que el mapeo del delito ayude a las diversas Fuerzas de Seguridad Interior a
proteger, de manera mas expeditiva y efectiva, a los ciudadanos en sus respectivas areas
de responsabilidad.

La informacion geografica combinada con las bases de datos de los hechos delictivos
permite realizar diversos analisis espaciales y crear mapas de criminalidad, que sirven y
orientan en el planteo de soluciones.

El uso de mapas, que permiten a las personas visualizar los aspectos y fenémenos
geograficos del delito, no esta solo limitado a las Fuerzas de Seguridad y a miembros de
la Justicia, sino que se extiende a organismos oficiales, directa e indirectamente
involucrados con la seguridad ciudadana, a la prensa y al publico en general.



La interaccion de los sistemas, el intercambio de opiniones y el conocimiento de las
mejores practicas se potencian entre si para asegurar el alcance de los objetivos
buscados en la lucha en contra de la delincuencia.

En la figura 11 se muestra la distribucion de los distintos tipos de delitos en un barrio del
conurbano de Buenos Aires.

Figura 11: Distribucion del tipo de delito en un barrio del conurbano de Buenos Aires.
(Sistemas e Informaciéon Global, 2003).

Medio ambiente

Los estudios de impacto ambiental son posibles de realizarlos con equipos de trabajo
Interdisciplinarios, los cuales aportan su amplia experiencia en proyectos relacionados
con el medio ambiente. Los Sistemas de Informacion Geogréfica permiten integrar la
informacion de diferentes tematicas y modelar situaciones reales para la elaboracion de
sistemas inteligentes y capaces de dar apoyo a la gestion ambiental, incluyendo:

Evaluacion Integral de Recursos Naturales.

Andlisis de Impacto Ambiental aplicado a obras de Infraestructura en general.
Actividades relacionadas con el desarrollo urbano y rural.

Monitoreo del medio ambiente: agua, suelo, vegetacion.

Andlisis de Uso de Suelo. Tipos de cambios.

Niveles de degradacién ambiental.

Estudio de calidad de agua y aire, evaluacion y control de la contaminacion.
Andlisis de recursos hidricos.
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9. Monitoreo de Inundaciones.

10. Modelado hidrologico.

11. Andlisis de indicadores ambientales para la prevencion de impactos.

12.Analisis y modelizacion de cambios en funcion de la dindmica de cada recurso,
estableciendo el grado de vulnerabilidad del medio ambiente.

A modo de ejemplo se presenta en la figura 12 la cual, representa la superposicién de una
imagen de satélite en un periodo de inundacion con la digitalizacion de los lotes
catastrales (campos), pudiéndose observar el cubrimiento de los mismos con agua, y el
calculo de la superficie afectada.

- Analisis multitemporal de
imagenes LANDSAT

- Mapeo y cuantificacion de
areas inundadas y afectadas 5%y
- Analisis de la evolucion de

la cubierta hidrica

- Evaluacién del impacto en
la calidad del suelo

Campo Superficie Superficie total Superficie afectada Superficie afectada
total (ha) (%) (ha) (%)

Figura 12: Estudio Multitemporal de areas inundadas con imagenes de satélite.
(Sistemas e Informacion Global, 2002).

Cartografia

El hombre desde sus albores ha tratado de representar la superficie de la tierra en los
mapas, estos son una representacion grafica que facilita el entendimiento espacial de los
objetos, conceptos, condiciones, procesos y eventos del planeta. Hace miles de afios los
primeros mapas fueron confeccionados por los Egipcios los que generaban Mapas
Catastrales mostrando los limites parcelarios de forma de poder ser reestablecidos luego
de las inundaciones recurrentes del Nilo. Se estima que los chinos vienen utilizando estas
representaciones desde hace mas de 6.000 afios.

La Cartografia ha evolucionado en respuesta a los desarrollos teoricos, los cambios
tecnoldgicos y las actuales necesidades de nuestra sociedad. Las antiguas teorias de los
Filésofos Griegos en cuanto a la forma de la tierra y del sistema de coordenadas mas
adecuado para representarla, ha permitido a lo largo de los afios el desarrollo sisteméatico



de métodos de cartografiar el globo terrestre. El mapeo tematico, por ejemplo, se ha
expandido rapidamente ante la necesidad de representar graficamente diversas variables
socio-econdmicas, culturales y de otros tipos.

En las Ultimas dos décadas, el arte cartografico ha experimentado cambios muy
Profundos como resultado de los avances tecnologicos y la aparicion de los Sistemas de
Informacion Geografica (SIG). M&s aun, en los ultimos afios, los Sistemas de Mapeo por
Internet han facilitado el acceso y la diseminacion de este tipo de representaciones.
Aunque todavia se continda produciendo Cartografia en forma tradicional, gracias a los
modernos sistemas motorizados por Bases de Datos Inteligentes, las técnicas
tradicionales estan rapidamente pasando a ser un arte del pasado. Los sistemas
modernos, derivados del arte milenario de “hacer’” mapas, nos permiten hoy obtener
representaciones que rapidamente ayudan a comprender las intricadas relaciones de los
rasgos terrestres.

Las organizaciones cartograficas deben determinar como utilizar cada uno de estos
elementos, a fines de comunicar en forma clara y a costos razonables, los requerimientos
a los que se enfrentan en la generacion de mapas. La figura 13 muestra el uso del SIG en
la actualizacion cartografica.

Cartografia para Censo de Poblacion 2001
Direccion de Estadistica de la Provincia

- Actualizacion cartografica
de 300 Fracciones Censales,

con informacion proveniente
de relevamientos de campo.

- Cargado de informacién
para geocodificacion

Figura 13: Cartografia digital y carga de datos para el Censo de Poblaciéon del 2001
(Sistemas e Informacion Global, 2000).

Otros posibles usos de los sistemas

El Sistema de Informacion Geografico es de aplicacién en cualquier rama de la ciencia en
la que los datos tienen una componente geografica.
Algunos de los lugares de uso posibles son:
v" Educacion por tipo de nivel y cantidad de alumnos matriculados relacionado con la
poblacién de influencia de cada escuela (primaria, secundaria y universitaria).
v Investigacion.; centros de investigacion, asociados a las necesidades locales.
v' Recursos Naturales. Estudios de Impacto Ambiental, Estudios de base,
Complicaciones y Regulaciones Manejo de los Recursos Naturales, Estudios para
localizar combustibles, Manejo del fuego.



v’ Agricultura, Ganaderia y Pesca. Dafio de los cultivos, Probabilidad de pérdidas,
Riesgos agropecuarios Planeamiento de la comercializacion, Seguridad Global de
la madera, Estudios de Infraestructura.

v' Turismo.

v' Salud. Respuestas a Emergencias.

v' Desarrollo Humano. Dafios a Asentamientos, Estudios de accesibilidad, Planes de
contingencia.

v' Transportes: Vulnerabilidad de las redes de acceso, monitoreo de las vias del mar,
Planeamiento y desarrollo de sitios.

v Industria. Estudios de sitio de celdas de celulares, Estudios de Redes.

v' Aduanas.

v Estadisticas.

v' Seguridad Publica (interior y exterior). Operaciones de socorro, Monitoreo Tratados
y Sanciones, Conflictos Regionales.

v' Fuerzas armadas (terrestres, navales y aéreas). Seguridad National y Global.

v" Planeamiento.

v Marketing.

v' Telecomunicaciones.

v Entre otros.

V. Insercién del SIG en la Administracién Publica.

Actualmente la cartografia de limites oficiales en formato tradicional (papel) se encuentra
distribuido en su creacion y mantenimiento, en diferentes jurisdicciones publicas (nacional,
provincial y/o departamental) en funcién de la escala de levantamiento de los mismos. Por
ejemplo la cartografia a nivel de limites internacionales dependen de la Comision de
Limites, los limites provinciales al Instituto Geogréfico Militar (IGM), los limites
departamentales/partidos dependen de las direcciones provinciales de catastro y los
mapas de detalle de las diferentes localidades corresponden al municipio o a la direccién
provincial segun las provincias.

Para lograr la adecuada insercion de los sistemas de informacion geograficos es vital
disponer de una “cartografia digital basica Unica”, que desde los mapas generales a los de
detalle posean una unica digitalizacion y que usen los mismos elementos graficos.

La razon de esta necesidad es lograr la superposicion de la informacion (generada por las
diferentes reparticiones publicas y privadas), desde el punto de vista geogréfico, por lo
cual es necesario que los limites de los cuales partimos sean los mismos.

Este concepto se puede definir como una infraestructura espacial de los datos. La cual
reconoce las responsabilidades de las diferentes reparticiones estatales, de desarrollar
colectivamente un sistema de informacion espacial integrado, para que los resultados
sean mutuamente beneficiosos.

Cada organismo publico o privado deberia ser el responsable de la informacion tematica
gue genere pero siempre bajo un entorno comun - los limites -. Esto permitiria que la
informacion pueda ser compartida y combinada con otra generada por otro organismo,



reduciendo la duplicacién del trabajo, del equipamiento, del personal y fundamentalmente
del tiempo.

Esta reduccion de insumos redunda en una administracion mas eficiente de los recursos
mencionados y posibilita a quienes deben tomar las decisiones del nivel en que se
encuentre, de disponer de los elementos técnicos necesarios en tiempo y forma, para que
la toma de decisiones culmine en una decision certera y adecuada.

La toma de decisiones requiere para que sea efectiva, disponer de los indicadores
necesarios, producto de datos validos que modelizados permitan producirlos y el SIG es
una herramienta que nos permite manejar esta informacion.

La propuesta que se pretende esbozar, consiste en integrar la informacion digital
disponible en las diferentes reparticiones publicas, en un érgano que disponga de la
misma en forma general y particular de cada una de las reparticiones de los diferentes
jurisdicciones, El termino disponer, se interpreta como que parte de la informaciéon la
tendra en su servidor y parte estara vinculada a los servidores de datos de las entidades
de niveles inferiores, es decir que deberia comportarse como un concentrador de
informacion geografica del pais con la informacion digital. La cual debera estar disponible
para todas las dependencias de la Administracion Publica y Organismos privados, con las
restricciones de la confidencialidad de los datos vinculados, basados en el secreto
estadistico, en el secreto fiscal y en la seguridad nacional.

Para ejemplificar este concepto podemos considerar la informacién del catastro de una
localidad, en la misma disponemos de cartografia digital del manzanero, con los lotes
dentro de cada manzanay la base de datos con la nomenclatura catastral y la informacién
propia del catastro con el nombre del propietario, domicilio, pago de impuestos, entre
otros, de cada uno de los lotes.

El Municipio generador de esta fuente de informacién deberia primero compartir esta
informacion digital con las otras dependencias de la misma municipalidad (salud,
educacion, servicios publicos, espacios publicos, infraestructura, medio ambiente, entre
otras), ya que la informacién geografica de los lotes con la nomenclatura catastral es
suficiente para luego incluirle la informacién propia de la direccidn en cuestion.

Asi un intendente, puede saber en forma inmediata cuales son las necesidades de la red
eléctrica, del agua, de las cloacas, del gas, de los caminos, del transporte, de la
educacion, de la salud y del pago de los impuestos, entre otras.

Por otra parte deberia haber un ente concentrador de la informacion a nivel Provincial el
cual integraria la informacion de cada uno de los municipios que lo conforman, asi como
también de las Universidades, Institutos técnicos, ONG, entre otros que trabajan a nivel
de la provincia en cuestion.

Toda vez que un gobernador, debe discutir obras de infraestructura dentro de su
presupuesto con la Nacion, tendra datos concretos de sus necesidades. Podra definir si la
escuela que requiere es de nivel primario, secundario, jardin maternal, debido al tipo de
poblacion que debe de asistir. Tendra en claro que tipo de hospital necesita, con que
servicios orientados a una poblacién joven o adulta y donde se necesita.



El dltimo nivel concentrador de informacion deberia encontrarse en el ambito Nacional y
dentro del ambito de la Jefatura de Gabinete de Ministros el cual concentraria la
informacion de todas las provincias y organismos técnicos nacionales y ONG.

El producto de este esfuerzo seria entre otros el de proveer a quien desee trabajar con
datos geograficos, los limites oficiales de cada nivel estadual, quedando la informacion
base y tabular disponibles para organismos publicos como privados, ya que es
informacion publica.

Esto permitiria que toda la informacion que se genere a partir de estos limites oficiales y
publicos sea totalmente compatible entre si. La informacion de las bases de datos
vinculadas a las diferentes capas geograficas de los diferentes niveles estaduales, debera
estar protegida con diferentes niveles de seguridad, debido a la confidencialidad de los
datos cuando corresponda, o la importancia estratégica de los mismos.

El estado Nacional, veria a corto plazo, que tener esta informacibn homogénea y
actualizada le permitiria llevar adelantes censos de poblacion o econdémicos, en forma
mas eficiente y orientada a necesidades especificas, descartando preguntas descriptivas
de necesidades basicas insatisfechas,

La figura 14 representa la integracion de la informacion de diferentes organismos e

instituciones a través de un SIG, con el ida y vuelta de la informacién por parte de los
integrantes del mismao.
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Figura 14. Uso de la informacion por los diferentes estamentos publicos.

Negocios

Para lograr que esta idea funcione es necesario de una normativa que ordene, a todos los
organismo publicos de la administracion centralizada o descentralizada, con o sin
autarquia, de todos los niveles estaduales, a adaptar la informacion disponible en la



actualidad a los limites digitales oficiales de este organismo concentrador, para lograr
compatibilizar toda la informacion geografica disponible y la futura.

Asimismo, todas las provincias deberian ser invitadas a adherir a estos procedimientos de
unificacion de limites y de informacion, siendo las que compartan esta informacion
beneficiadas en obras, tan solo, con el ahorro que significa, tener que relevar, ante cada
proyecto la realidad de campo.

A modo de ejemplo se presenta en la tabla que sigue, diferentes capas de informacion
geografica y su disponibilidad en los diferentes estamentos estaduales.

Detalle Nivel

Municipal Provincial Nacional
Catastro Digital de la localidad. si® si® sj®@
Campo de vinculacién (nomenclatura catastral). si™ si @ S
Base de datos vinculada al catastro si® No/Si. con nivel de | No/Si, con nivel de

seguridad seguridad

Informacién resumen de la localidad. si® Si ¥ S
Informaciéon resumen de las localidades de la | Si® siW Si@
provincia.
Informacién resumen de las organizaciones de la | Si ® si® Si@
provincia.
Informacién resumen de las provincias a nivel | Si® si@ s|®
Nacional.
Informacién resumen de las organizaciones de | Si% si@ sI®

nivel Nacional.

Referencias:
W E|l Sl en negrita representa el nivel quien genera la informacién.
@ E| Sl sin negrita representa la disponibilidad de la informacién para ese nivel.

VI. Conclusiones

- Para un correcto uso de los Sistemas de Informacién Geogréfico es de vital importancia
la generacion de limites geograficos Unicos a diferentes niveles de Relevamiento.

- Para lograrlo es necesario generar una unidad a nivel nacional que retna la informacion
y la ponga a disposicién de todos los organismos publicos y privados, considerando los
limites provistos como Unicos y oficiales del pais, para que cada Institucion vuelque su
informacion tematica y la misma sea superponible con toda la informacion generada.
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