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La negociacion colectiva nace en la Republica Argentina como politica generalizada
en la década del 40 y recibe su consagracion legal en 1952, con la sancién de la ley
14.250 llamada comunmente de convenios colectivos de trabajo.

Sin embargo esta norma se aplicé durante mas de 30 afios solamente para el sector
privado y el lamado de empresas del estado.

Si bien desde un primer momento el sector del Estado empresario (SEGBA, YPF,
FERROCARRILES ARGENTINOS, OBRAS SANITARIAS) estuvo fuera de la
discusién acerca de la naturaleza juridica de la relacion de empleo, aceptandose el
caracter laboral de la misma y por ende la razonabilidad de la determinacion de las
condiciones del empleo a través de la negociacion colectiva, muy distinta fue la suerte
del empleo publico en lo que hace a su Administracion Central.

Si el sindicalismo del sector publico nace en la década del 40, o sea hace mas de
sesenta afios y nadie discute hoy en nuestro pais el derecho de los empleados publicos
a sindicalizarse (No ocurre lo mismo en otros paises por Ej. Republica Dominicana
donde en pleno siglo XXI aun carecen de ese derecho) con excepcion de las fuerzas
armadas y de seguridad, lo cierto es que recién a fines de los 80 en forma muy
excepcional pudieron empezar a negociar sus condiciones de trabajo. (en el ex
Instituto de Prevision Social, hoy ANSES)

Si bien nadie les negaba el derecho a peticionar ante el Estado empleador por
mejores salarios o mejores licencias, la pretension de acceder a una discusion y
elaboracién conjunta de esas condiciones parecia una verdadera utopia, en una etapa
en la cual los teoricos del derecho administrativo discutian cual era el caracter de esa
relacion.

De las posiciones que le negaban a este vinculo el caracter de contrato, dado que,
sostenian, no era un acuerdo de partes, el trabajador no podia discutir los contenidos
de ese “contrato” solo aceptarlos o no trabajar en el Estado, pasando por quienes
sostenian que aunque mas no fuera, esa aceptacion era una manifestacion de voluntad
y podia asimilarse a un “contrato de adhesion”, el mas conocido de esta forma es el
contrato de alquiler donde el propietario establece los requisitos y el locatario los
acepta o no, hasta el reconocimiento que habia un contrato pero no laboral sino
administrativo, asistimos a un debate que dur6 mas de treinta afios.

El debate era en el fondo entre aceptar que el empleado publico es un trabajador
igual que cualquier otro que compromete su fuerza de trabajo a cambio de un salario
o bien era un “funcionario”, esto es que su funcion esta vinculada a la funcion del
gobierno y esta al interés general, que ello deriva en prerrogativas tan especiales para
el Estado e su rol de empleador, que podria poner en riesgo la misma gobernabilidad
si no se reconocieran.

Este no es un debate prehistdrico ni esta superado, se expresa tanto en el conflicto

entre los fueros contencioso administrativo y laboral para ver cuél es el fuero
competente en los juicios derivados de la relacion de empleo, como en la doctrina
Administrativa.
Es a partir de 1983 que este debate crece, la recuperacion de la democracia luego de
la larga noche de la dictadura militar, moviliz6 las expectativas de toda la sociedad
argentina hacia la construccion de formas menos autoritarias de convivencia, dialogo,
democracia, participacion, tolerancia, se constituyen en sustantivos de un nuevo
lenguaje que también llego6 al Estado-empleador.

Conjuntamente aparece una nueva generacion de dirigentes sindicales pretender no
ser mas un “hermano menor” dentro del movimiento obrero argentino y pone el tema
de la negociacidn colectiva en el sector publico como eje central de su accion sindical.

En ese nuevo marco politico el gobierno argentino recepta en 1986, a través de la ley
23.328, el convenio 151 de la OIT y en 1988 mediante la ley 23.544 el convenio 154,
verdadero esqueleto juridico del derecho a la negociacion colectiva, incluyendo en el
sector publico. En esos afios (1987) que nace la comision de Politica Salarial y otras
condiciones de Empleo en el Sector Publico, que pone en marcha algo absolutamente



inédito, el Estado se integra junto a las organizaciones del trabajo a una mesa de
discusién sobre salarios y condiciones de empleo, priorizando la construccion de
politicas por consenso a la posibilidad de su fijacion unilateral.

Esta riquisima experiencia se vuelca en un proyecto de Ley de Negociacion
Colectiva en el sector publico, que si bien no lleg6 a debatirse fue base y antecedente
de la ley 24.185 sancionada en 1992.

NEGOCIACION COLECTIVAY MODERNIZACION DEL ESTADO.

Antes mencionamos como avance de la negociacién colectiva en la Republica
Argentina, esta directamente vinculado a la certeza cada vez mayor de los
funcionarios politicos que emprender un camino de modernizacion del estado,
buscando mayor eficacia y eficiencia, menos burocracia e incluso mayor
transparencia, es imposible sin el compromiso y la participacion de los propios
trabajadores y al mismo tiempo las organizaciones gremiales también aprendieron
que maés alla de las descalificaciones a la década del 90, el tema de la reforma del
Estado estaba instalado en la sociedad Argentina y asumieron que mejores
remuneraciones y carrera, jerarquizacion del empleo y dignidad iban
inexorablemente de la mano con un estado moderno, agil y eficaz.

Si durante diez o quince afios el debate habia sido alrededor de la cantidad de
empleados publicos y el gasto, o sea del tamafio del Estado y el gasto publico, la
sociedad habia aprendido que el problema no pasaba por alli, el problema no era un
mayor o menor empleo publico sino avanzar a un mejor empleo publico.

Ahora bien, el reclamo de compromiso con una administracion moderna, de
abandono del modelo burocréatico por uno de gestion, es incompatible con la filosofia
“unilateralistas” y autoritario dela relacion del empleo que caracterizamos al
comienzo, por lo que ciertas formas de “empoderamiento” eran imprescindibles y a su
vez, reclamaban de los actores sindicales responsabilidad e inteligencia para no caer
en politicas de cooptacion de las funciones del estado.

Indudablemente la estrategia del reclamo y el conflicto deberia ser revisada antes
de la falta de canales de dialogo y participacion resulta natural que el sector publico
encabezara holgadamente las estadisticas de paros y horas de trabajo perdidas, pero
cuando el escenario cambia y se abren los espacios de participacion y dialogo, cuando
el Estado empleador renuncia a sus facultades discrecionales y se abre a una
construccion consensuada no solo en su elaboracion sino en la misma ejecucion esa
metodologia se ve interpelada ante la propia sociedad que reclama una actitud mas
propositiva y menos confrontativa.

Como podemos ver en estos afos se ha desarrollado un profundo debate cultural en
el ambito del empleo publico, como todo proceso de cambio social tiene actores que lo
han comprendido y tratan desde sus lugares de actuar de conformidad con los nuevos
tiempos y otros que desearian volver al pasado donde todo estaba “mas claro”, y esto
ocurre en ambos sectores.

Dos han sido las discusiones que ocuparon la agenda de los ultimos 30 afios tanto
en los foros académicos como en la préactica politica cotidiana en lo referente al Estado
y los servicios publicos, la primera tiene que ver con el Estado en si mismo, su rol y su
tamafo y es quizas la mas conocida, ya que logré salir de los espacios de analisis
mencionados para trasladarse a los medios de comunicacion e incluso al ciudadano
comun. La otra es la de la calidad en si de las politicas publicas su eficiencia y eficacia
respecto de sus resultados.

La primera aparece como mas fuertemente ideoldgica, hay quienes consideran
que el Estado es un actor fundamental e imprescindible, como arbitro para
compensar la desigualdad de poder entre ricos y pobres, entre los grupos econémicos
y la poblacion en general e incluso entre sectores econdémicos nacionales vy
trasnacionales, para distribuir mas adecuadamente los efectos de las crisis y de las
bonanzas y construir un espacio nacional que contenga a todos y evite la exclusion y la
marginacion.

Otro sector sostiene que el Estado es o puede ser un obstaculo al desarrollo de las
fuerzas productivas, que absorbe recursos que serian mejor utilizados por el sector
privado que es el Unico que crea riqueza, y que la minimizacion de su injerencia,
provocaria un liberacion de esas fuerzas, el crecimiento y la prosperidad que mas



tarde o mas temprano “derrama” sobre todos los sectores, por supuesto en proporcion
al lugar de cada uno en la escala social.

En los 80 ya se plante6 este debate especialmente por dos factores, las sucesivas
crisis que afrontaron los paises emergentes de América latina, aclarando que cuando
digo emergentes debe entenderse que emergian de las dictaduras mas feroces y
sanguinarias del siglo XX y que no casualmente se habian identificado todas con la
segunda posicion, que llevaron a denominar el periodo como la “década perdida” y
expresadas en crecientes déficit fiscal, inestabilidad politica y econémica, permanentes
devaluaciones de la moneda y la aparicién o reaparicion de las ideas neoliberales
“derramadas” en la region por los gobiernos de Reagan en EE.UU. y Margaret
Tatcher en Gran Bretafia, liberales al extremo en economia pero fuertemente
conservadores en materia politica y social.

Sin embargo no debemos olvidar, que esas ideas que llegan a nuestros paises en
forma de manual conocido como “Consensos de Washington”, contemplaban ambos
aspectos del debate y si en las llamadas “Reformas de Primera Generacion”
planteaban la apertura de la economia, la desregulacion de la misma, la reduccion del
Estado , la privatizacion de los servicios publicos liberalizacion de las tasas de interés,
en las llamadas “Reformas de Segunda Generacion” se avanzaba en la organizacion y
funcionamiento del Estado en si mismo.

Se suponia que liberada la economia de la intervencion estatal, el acento se debia
poner en reformas politicas e institucionales que garantizaran la estabilidad de
sistemas democraticos y de libre mercado, en ese sentido la modernizacion del Estado,
las reforma de los sistemas educativos y de salud y la flexibilizacion de los regimenes
laborales se constituyeron en el nuevo recetario.

El tema en la Argentina.

Concluida la etapa inicial de la Reforma del Estado con las privatizaciones y
reforma de las estructuras de la administracion que busco reducir la cantidad de
Secretarias y subsecretarias, el gobierno convoco a los sindicatos del sector para
discutir un nuevo sistema de empleo. Las organizaciones mayoritarias aceptaron la
iniciativa, en virtud que el escalafon vigente era el Dec. 1428/ de la dictadura
militar que habia asolado al pais entre 1976 y 1983.

El resultado fue el Sistema Nacional de la Profesion Administrativa (SiNaPA)
aprobado por Dec. 993/91 y que constituyé algo mucho mas ambicioso que un
escalafon, establecia un sistema de carrera en base al mérito y la capacitacion y el
ingreso exclusivamente por concurso, sus alcances son mucho mas amplios pero me
detengo en estos por ser los mas vinculados, en mi opinién, al tema examinado.

El sistema se aplicd con gran intensidad en los primeros afios, donde se
efectuaron mas de 3.000 concursos para cargos simples y de direccion.

En 1996, nuevos compromisos fiscales asumidos con los organismos
internacionales de crédito, llevaron al gobierno argentino a poner en marcha la
Ilamada segunda Reforma del Estado, esta fue meramente cuantitativa y redujo en un
15% promedio los cargos financiados de la administracion, pero aparece un segundo
elemento, en la ley de presupuesto se congelan las vacantes disponibles financiadas,
politica que se mantiene a la fecha, o sea lleva quince afios, esto significa que si
tenemos en cuenta que las bajas vegetativas en el empleo publico (jubilaciones,
renuncias, fallecimientos) oscilan entre un 5 y un 6% anual, podriamos considerar
gue hoy la planta permanente del estado se ha reducido en mas de un 50%, lo que
coincide con los dltimos numeros que dicen que de los aproximadamente 30.000
agentes que habia en 1997 en el SiNaPA hoy quedan 18.000, de los cuales un 50%
estarian en condiciones de jubilarse en los préximos cinco afos.

El discurso basado en la necesidad que no aumentara el empleo publico, por
razones fiscales escondia una trampa, que no aumentara podria significar que
tampoco disminuyera, o sea se mantuviera estable, esto se solucionaba con la
prohibicion de crear nuevos cargos, sin embargo el congelamiento, o sea la
prohibicion de cubrir los que existen y estan financiados, significa la disminucion de
los puestos de trabajo por el simple paso del tiempo.

Un afio antes en 1995, a través de la ley 24.447 de Presupuesto, se establece el
mencionado congelamiento de vacantes y se faculta al Poder Ejecutivo a “...contratar
personal mediante la figura de la locacion de obra o servicios, excluidos de la Ley de
Contratos de Trabajo (Art. 15), dictdndose en consecuencia el Dec. 92/95, que




reglamentaba esa facultad con la excusa de buscar personal profesional altamente
calificado, cuyos perfiles no se encontraran en el Estado.

En 1999, en que finaliza el segundo gobierno de Carlos Menem, revistaban bajo
esta figura unos 3000 contratados.

2000-2001 LA CRISIS Y SUS EFECTOS.

En diciembre de 1999, asume el gobierno Fernando De la RUa y pone en marcha
una politica de ajuste que fiscal que incluye en el presupuesto del afio 2000 la figura
del retiro voluntario en la Administracion, que ademés implicaba la eliminacion de los
cargos que se liberaban por retiro, esto significé la eliminacion de 6280 cargos, de los
cuales 4500 correspondian al Poder Ejecutivo, cabe mencionar que el 36 % de esos
cargos se trataba de profesionales universitarios.

En este periodo, ademas, se explicita el rechazo profundo de una parte importante
de la clase politica por la eliminacion de la concepcion patrimonialista en el empleo
publico, es decir antes del SiNaPA, cada gobierno que asumia, tomaba al Estado como
botin de guerra para el pago de favores con amigos, militantes etc. Un frase recorria el
Estado “Aqui nadie entra por los avisos de los diarios”, aludiendo a los avisos
clasificados de busqueda de personal. EI congelamiento de vacantes y la imposibilidad
de crear puestos imposibilitaba las designaciones, pero si se descongelaban esas
vacantes, la normativa prohibia su cobertura si no era por un concurso, 0 sea el
clientelismo afrontaba un doble candado.

Sin embargo el problema no acababa aqui, dado que las funciones del Estado, se
modificaban, esto es, debia asumir nuevas actividades, por ejemplo la politica de
privatizaciones de servicios publicos dio origen a la aparicion de los entes de control y
regulacion de esos servicios (Ente Nacional de Regulacion del Gas, Comision Nacional
de Regulacion del Transporte, etc.) ahora bien ¢(Como se cubrian sus dotaciones si no
se podian crear cargos?, los ministerios se vaciaban por bajas vegetativas, pero los
gobernantes no querian cubrir los cargos por concurso, que limitaban su
discrecionalidad.

Tenemos aqui la explicacion del brutal crecimiento de las distintas variantes
contractuales desde esos afios en adelante, vamos a una comparacion simple de 3071
contratados que habia en 1998 por utilizacion del Dec. 92/95, seis afios después en
2004 ya eran 23.000, con una particularidad, si bien se lo justificaba en la necesidad
de profesionales, de los 18029 contratados que registraba el informe de la Secretaria
de Hacienda para el 2002, el 64% revistaban como Consultor D o Asistente Técnico,
figuras que no requerian titulo universitario o una minima especializacion..

Si tenemos en cuenta que estos contratos no tenian formalmente caracter laboral,
0 sea que estos trabajadores no tenian derecho a sindicalizacién, a obra social,
vacaciones ni aguinaldo, sus contratos eran trimestrales o semestrales, vemos que se
lograba no solo eludir la normativa para el ingreso, sino crear un enorme mecanismo
de control del conflicto, ¢que trabajador haria una medida de fuerza en estas
condiciones?

En otro articulo, encontraran un detallado analisis de las distintas acciones
sindicales desde el 2001 para resolver esta situacion, pero es interesante ver un cuadro
gue nos va a revelar algunas caracteristicas de estos contratos al 2004, afio en que
comienza una politica sistematica de regularizacion del régimen de empleo a través de
la negociacion colectiva:

a) AntigUedad de los contratados

~ CONTRATADOS BAJO TOTAL
ANO INICIAL Solo Res. SGP Varias
N° 48/02 Modalidades N %

2002 0 3.518 3.518 15.9
2003 73 1.660 1.660 7.5
2004 332 1.377 1.377 6.3
2005 839 2.811 2.811 12.7
2006 3.653 4.088 4.088 18.5
2007 3.848 4.018 4.018 18.2
2008 4,531 4,582 4,582 20.8




b) Nivel de educacion formal

Nivel Nivel de Estudios

Primario % Secundario | % Terciario % Universitario | % Total
A - 11| 0,1 3| 0,2 57| 09 |71
B 16| 0,6 324 | 29 245 | 13,1 2.534 | 40,0 | 3.119
C 214 | 8,1 4.098 | 37,2 1.106 | 59,3 3.290 | 52,0 | 8.708
D 1021 | 38,9 5.366 | 48,8 462 | 24,8 411 | 6,5 | 7.260
E 1.232 | 46,9 1.186 | 10,8 46 | 25 39| 0,6 | 2503
F 144 | 55 21| 0,2 3| 0,2 - - 168
Total 2.627 | 100,0 11.006 | 100,0 1.865 | 100,0 6.331 | 100,0 | 21.829°

_Asimismo resulta interesante ver como entre los afios 2004 y 2005 se produce un
giro fundamental, ante la presion de la Union del Personal Civil de la Nacién, el
personal contratado a través del Dec. 1184/01 y cuya situacion laboral era la de
locacion de servicios y monotributistas, cambia su relacion y pasa a revistar en la
modalidad prevista en el Art. 9 de la ley n° 25.164, de Empleo Publico y quedan
comprendidos en el segundo Convenio Colectivo de Trabajo para la Administracién

Publica Nacional, que entra en vigencia en el afio 2006.

En el cuadro siguiente veremos la importancia de esta modificacion, teniendo en
cuenta el numero de trabajadores de los que estamos hablando, pero ademas, como se

fue incrementando el gasto en contratos entre 1995 y el 2003.

Personal contratado por Jurisdiccion

Personal contratado
Dto.1184/01 Dto.1421/02

Jurisdiccion

Total

contratados

Total
Poder Ejecutivo (D+E+F)

15874 2241

18115

Conformacion Contratos a Abril 2004

Art. 9° Ley 25.164 2.241
Dec. 1184/01 13.885
Org. Seg Social 9.989
Total 18.115

Porcentaje Relacion depen 14%

Conformacion Contratos a Octubre 2005

Art. 9° Ley 25.164 11.341
Dec. 1184/01 4.785
Org. Seg. Social 1.989

Porcentaje Relacidn depen. 70%

Evolucién de la Masa Salarial

1995 $56.399.807
1996 $77.045.472
1997 $80.232.943
1998 $94.250.184
1999 $99.106.477
2001 $52.757.962,56




2002 $155.676.653,60
2003 $194.451.735 +245%
Costo por paso a la Resolucion 48/02 $23.081.560

En estos cuadros se revelan con toda claridad los aspectos centrales que quiere
sefalar este articulo.

a)

b)

d)

Un 42 % de los contratados al 2008, tenian mas de seis afios de antigtiedad, si
se rigieran por la Ley de Contratos de Trabajo, habrian superado el periodo
maximo de cinco afios previsto para los contratos por tiempo determinado, y
ademés ¢Puede sostenerse que atendian necesidades “Imprevistas”
“Excepcionales” o “Temporarias”, este argumento no resistiria el paso por
juzgado laboral alguno.

Tanto el Dec. 92/95 como el 1184/01, se justificaban en la necesidad del Estado
de perfiles profesionales que no encontraba en sus cuadros de planta
permanente, sin embargo solo el 30% (6331) tienen titulo universitario, un
50% solo tienen titulo secundario y hasta se registra un 12% (2627) que tienen
estudios primarios. ¢Alguien puede sostener aun que no se trataba de
incorporar personal bajo modalidades distintas a las previstas en las normas
vigentes para eludir la obligatoriedad de los concursos y las vacantes
congeladas?

Hasta abril de 2004 de los 18.115 contratados registrados, solo 2241, el 14%
figuraban con la modalidad contractual prevista en el Art. 9 de la ley de
Empleo Publico, mientras que el resto, casi 14.000 eran trabajadores
“autonomos” bajo el régimen del monotributo y contratos de locacion de obras
0 servicios. Sin embargo en el 2005, sin modificar en nada sus funciones, tareas
o salarios, por una decision politica esta realidad se invierte y, al incluirse sus
remuneraciones en el inciso I “Gastos en Personal” al 70% (11.341) se les
reconoce, de hecho, una relacién de empleo publico ¢Qué opinaria de esto la
Justicia Nacional del Trabajo?

Mientras que entre 1995 y el 2003 el incremento de la masa salarial de los
empleados de planta permanente se incrementé en un 30 % aproxima-
damente, el incremento del gasto en contratos aumentdé un 245 %, de $
56.399.807 en 1995 a $194.451.735, puede esto justificarse en una necesidad
“temporal” de empleo publico.

Por ultimo, se calcula que el costo por el cambio de figura contractual, de
monotributistas a empleo publico, ascendié a unos 24 millones de pesos por
cargas y contribuciones. Y de conformidad con el calculo hecho por la UPCN,
el mayor costo salarial derivado de la incorporacion a planta de unos 8000 de
ellos, que eran las vacantes disponibles (un 30%) ascenderia por pago de
suplementos y adicionales, con mas las cargas sociales a unos $ 12.000.000
mensuales y 150.000.000 anuales con Sueldo anual complementario incluido.
¢Alguien imagina que el Estado empleador va a recurrir a este desmesurado
crecimiento del empleo bajo formas irregulares por un ahorro presupuestario,
teniendo en cuenta lo exiguo de los ahorros?

Es abrumadora la abundancia de argumentos para demostrar que ninguna de las
supuestas causales esgrimidas tiene el menor asidero, solo él escaso compromiso que
las distintas gestiones de gobierno habian demostrado hasta el 2004 por los concursos
y la carrera administrativa de sus trabajadores y la necesidad de eludir el pesado
corsé del congelamiento repetido de las vacantes en las leyes de presupuesto, explican
el fendmeno de los contratados, que tuvo un crecimiento tan exponencial, que en el
2008, como consecuencia del reencasillamiento del personal de la Administracion
Central en el Sistema Nacional de Empleo Publico, sali6 a la luz que mientras los



trabajadores que revistaban en planta permanente eran 18.912 y existian unas 5800
vacantes financiadas, los contratados ascendian a 22621, o sea que superaban en
namero a los trabajadores permanentes.

El cambio de paradigma en la politica argentina, instalado a partir del 2003, con
la recuperacion de un rol activo del Estado como gran vertebrador de la comunidad
nacional, desde la economia hasta la inclusion social, desde la infraestructura hasta los
servicios, desde la seguridad social hasta la redistribucion de la riqueza, se expreso en
la recuperaciéon del manejo publico del agua, el correo, el sistema de jubilaciones y
pensiones, la aerolinea de bandera y hacia adentro en la puesta en marcha del mas
vigoroso proceso de negociacion colectiva que en seis afios recuper6 sustantivamente
el valor y la calidad del salario al eliminar sumas no remunerativas, tickets, etc.,
mejoro a través de los convenios sectoriales los modelos de carrera administrativa y
capacitacion, incorporo las condiciones y medio ambiente de trabajo y la lucha contra
la discriminacion y la violencia laboral.

En sucesivos acuerdos paritarios, se regulariz6 en la Administracion Central,
casi en su totalidad la situacién de los contratados, pasandolos al Art. 9, ¢hubo
resultados? Veamos algunos ejemplos:

a) Mas alla de los aciertos en la gestion politica, ¢alguien puede imaginar que con un
Ministerio de Salud, desmembrado y vaciado como estaba en el 2003, se habrian
controlado y dominado los brotes epidemicos de dengue y gripe A en el 2008 sin la
participacion y el compromiso de los trabajadores?-

b) Hasta el afio 2006 la Superintendencia de Salud, no tenia un registro de las Obras
Sociales del pais, se habian gastado ingentes sumas en consultoras, sin éxito, su titular
el Dr. Torres, decidio poner la tarea en manos de los trabajadores del organismo, sin
consultoras, y en un afio tuvo terminado ese registro.

c) El salto cualitativo y tecnoldgico que se alcanzo en la emision de los DNI, que ahora
lleva a poner en cabeza del Registro Nacional de las Personas la emision de los
pasaportes, no habria sido posible sin el compromiso y la calidad laboral de sus
trabajadores, luego del fracaso de empresas multinacionales y con un sustantivo
ahorro en los costos.

d) La tarea que estd desarrollando la AFIP en todo el pais ¢seria posible sin la
jerarquizacion de sus trabajadores, que redunda en un compromiso ejemplar de ellos
con su tarea?

e) La reduccién del trabajo no registrado, el impresionante desarrollo de la
negociacion colectiva, ¢seria posible sin el redespliegue en todo el territorio nacional
del Ministerio de Trabajo, reducido en el 2003 a su minima expresion y el compromiso
de sus trabajadores?

f) El gigantesco avance logrado en la reduccion de la pobreza y la indigencia con la
Asignacion Universal por Hijo, ahora extendida a las embarazadas, no puede ignorar
la tarea desempefiada por los miles de trabajadores de la ANSES a lo largo y a lo
ancho de la patria, para desplegarla en tiempo record y practicamente sin
cuestionamientos.

CONCLUSIONES.-

Todo lo expuesto revela que el verdadero debate acerca de la mayor o menor
calidad institucional de las politicas publicas, no pasa por la incorporacion de
tecnologias o la compra de enlatados organizativos, sino por profundizar y extender a
todo el Estado la democratizacion del empleo publico a través de la negociacion
colectiva, el perfeccionamiento y desarrollo de las carreras administrativas y la
capacitacion, el mejoramiento en calidad y poder adquisitivo del salario, NO HAY
POLITICAS PUBLICAS DE CALIDAD NI ESTADO EFICAZ Y PRESENTE SIN
TRABAJADORES JERARQUIZADOS Y COMPROMETIDOS CON LA GESTION.

En este afio 2011 existe el compromiso de continuar la politica de
descongelamiento de vacantes, revision de dotaciones, incorporacion de los
contratados a las plantas permanentes, y eso es una magnifica sefial, me permito
sefialar que esta regularizacion del empleo, eliminacion de modalidades contractuales
distorsivas y perjudiciales no solo para los trabajadores sino y muy especialmente al
funcionamiento del Estado, no puede terminar en la Administracion Central, debe
llegar a sectores como los organismos de control y regulacion de servicios publicos,



donde subsisten contrataciones a través de supuestos convenios de cooperacion técnica
con universidades (es lamentable que la Universidad de Buenos Aires, se haya
prestado durante afios a esa simulacion) y contratos a plazo fijo en clara y abierta
violacion a los requisitos y extremos de la Ley de Contratos de Trabajo.

Los reiterados intentos de retroceder en el camino andado o de sustraer a la
negociacion colectiva materias propias de ella han concluido en repetidos fracasos en
muchos casos gravosos para la propia administracion. Si en el afio 2001 se aprobd un
periodo de emergencia para que al gobierno de la Alianza pudiera remover a los
directores designados en base a los procesos de seleccion establecidos por el Sistema
Nacional de la profesion administrativa (Si.Na.Pa.), la justicia con posterioridad
recogio todas las acciones legales iniciados por estos y obligé a reponerlos en sus
cargos y abonarles los salarios caidos, dado que la ley 25.164 (Marco de Empleo
Publico) establecia que aquel régimen de carrera solo podia ser modificado a través de
la negociacién colectiva.

En la actualidad y desde hace mas de dos afios, la Justicia Nacional del Trabajo
ha venido acogiendo las acciones iniciadas por agentes que fueron contratados a
través de los Dec. 92/95 y 1184/01, y a los que no se les renovd la relacién contractual,
habiéndose pretendido que no existia una relacion de empleo, resolviendo una y otra
vez que correspondia abonar la indemnizacion prevista en el 245 de la Ley de
Contratos de Trabajo y en los casos que se pretendia la reinstalaciéon en el puesto de
trabajo no solo se hizo lugar sino que se debieron abonar también los salarios caidos,
en base al fallo “Madorran” de la Corte Suprema de Justicia.

En el ambito de la Administracion Central comprendida en el Sistema nacional
de Empleo Publico, convenio colectivo de trabajo homologado por Decreto 214/06, en
los cuales el Estado empleador ha venido sosteniendo que el personal contratado bajo
el régimen de empleo Publico, Art. 9 de la Ley 25.164, no tenia derecho a percibir
suplementos y adicionales en virtud de una caprichosa interpretacion del Art. 9
citado, en su parrafo tercero, esa teoria fue derribada en la justicia (“Giménez,
Alejandra Beatriz c/Ministerio de Trabajo, Empleo y seguridad social de la Nacion.
Poder Ejecutivo Nacional.s/Diferencia de salarios” causa n°29.003/07).

Lo expuesto revela con claridad lo inconducente de recurrir a subterfugios para
mantener una discrecionalidad en el manejo del empleo publico al que se renuncié
hace casi veinte afios, precisamente con el objetivo de avanzar hacia formas mas
democraticas y participativas de construir esas relaciones.

Si en los afios ochenta el sector publico era el de mayor conflictividad y el que
tenia mayor cantidad de horas perdidas por paros eso comenz6 a disminuir con la
aparicion de la Comision Permanente de Relaciones Laborales y Otras Condiciones
De Empleo en el Sector Publico, ya mencionada, se dio de esta manera porque la
mayor conflictividad no estaba originada puramente en los reclamos de cualquier
indole efectuados por las organizaciones sindicales, sino por la inexistencia de
instancias formales, institucionales de dialogo social que permitiera canalizar esos
conflictos, por eso hemos dicho que esa experiencia es la madre de la ley24.185 de
Negociacion Colectiva en el sector publico sancionada en 1992.

Lo mismo ocurrid en los afios noventa con los procesos de reforma del Estado, en
la Administracion Central la conflictividad no fue importante precisamente porque
las organizaciones gremiales, en su mayoria, pudieron participar de los distintos
procesos iniciados y que culminaron no solo con la sancion de la Ley 24.185 sino
inclusive con la 25.164, que vendria a constituir el equivalente de la Ley de Contratos
de Trabajo del sector publico, en la medida que no solo reglamenta las facultades no
delegadas del estado en su rol de empleador, sino que establece los pisos minimos de
derechos laborales y remite todo lo demas a la negociacion colectiva.

Durante los afios 2000-2001, la decision del gobierno de turno de relegar la
negociacién colectiva y recurrir nuevamente al vetusto y antidemocratico modelo de
las normas heteronomas, lo puso incluso en el banquillo de la Organizacién
Internacional del Trabajo por incumplimiento de los convenios 151 y 154, que al ser
ratificados por el pais en los 80, no solo eran ley para el pais sino que tenian rango
supralegal de conformidad con la reforma constitucional de 1994.

Es de suponer que en el fondo si lo que se pensaba hacer era remover a
funcionarios designados por concurso, eludir los sistemas de seleccion para el ingreso,
llenar los organismos de personal contratado sin derechos laborales minimos o
recortar los salarios en un 13% como se hizo, esto hubiera sido impensable con la
negociacién colectiva funcionando.



Por ello el gobierno electo en el 2003, lo primero que hizo fue fue reponer en
funcionamiento las paritarias, era consciente de la imposibilidad de desandar tantos
focos de conflicto sin retomar el didlogo y la participacion de los trabajadores.

Si en los Gltimos cinco afios se pudo recuperar en gran parte el poder adquisitivo
de los salarios, firmar varios convenios colectivos sectoriales (Sindicatura General de
la Nacion, SENASA, Administraciéon Central, Instituto Nacional de Cinematografia,
Orquestas, Coros y Ballets, INTA, INTI), renovar el convenio colectivo general,
regularizar la situacion de casi treinta mil agentes que dejaron de ser monotributistas
y pasaron a régimen de empleo publico, desarrollar o mejorar los sistemas de carrera,
evaluacion de desempefio y seleccién de personal, sin que haya habido practicamente
un solo dia de conflicto, ello constituye la mejor demostracion de cual es el Unico
camino posible para mejorar la calidad del empleo publico.

Por eso considero que tanto los &mbitos provinciales como municipales deberian
tomar nota de esta experiencia, de los caminos transitados y sus resultados.

Bienvenidos los avances alcanzados y es de esperar que el gobierno nacional
continde haciéndose eco y acompafiando el gigantesco esfuerzo y aporte realizado por
el sector sindical mayoritario, en estas materias, desde la recuperacion de la
democracia.
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