6to Congreso Argentino de Administracion
Publica. Concurso de Monografias.

Progresismo en contextos de neoliberalismo:

RECONFIGURANDO AGENDAS

Las experiencias democraticas de Moron y Rosario

BUSMAIL, ALFREDO RAFAEL

Resumen

Las izquierdas latinoamericanas se sumergen en una crisis que se caracteriza por
dejar obsoletos todos los margenes de referencia conceptual y politico sobre los

gue fundaban sus pilares.

En este contexto, deben ensayar agendas progresistas en el marco de sus
gobiernos locales. Algunas de ellas intentardn atravesar los margenes de

interpretacion del Consenso de Washington.
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Este trabajo se propone analizar en este registro dos experiencias democréticas:
el caso del gobierno de Martin Sabbatella en Moron, y el del Partido Socialista en

la ciudad de Rosario, desde la llegada de Hermes Binner a la intendencia.

En esta clave de lectura se reflexionar4 sobre el aporte de estos dos casos al

estudio de la calidad de la democracia.

“Somos lo que hacemos con lo que hicieron de nosotros”.

Jean Paul Sartre.

1. Introduccién

Tras la caida del mundo dividido en bloques, las izquierdas latinoamericanas
guedan sin referencias a la hora de proyectar e imaginar un futuro deseado.

Algunos progresistas tienen que afrontar el desafio de un mundo capitalista y
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unipolar, en pleno auge de neoliberalismo, estando en ejercicio del gobierno de
una ciudad -o asumiendo a muy poco de ello-, sin haber podido mediar un tiempo

gue colaborara en la tarea de repensarse a si mismos como proyecto.

De este modo, este trabajo se propone como objetivo realizar una aproximacion a
la problematica de la reestructuracion de las agendas que los gobiernos

progresistas tuvieron que ensayar en el contexto de las crisis de fin de siglo.

En la primera parte, se reflexionara sobre los experimentos democraticos de los

gobiernos locales progresistas durante la etapa neoliberal.

En la segunda parte, se analizaran algunas de las politicas y practicas formuladas
e implementadas en dos de estos casos: los municipios de Morén y Rosario, en

Argentina.

Finalmente, se argumentara sobre como los ejemplos de Morén y Rosario pueden
servirnos para proyectar un horizonte con miras a una mayor calidad de la

democracia en la region.

2. Nuevos escenarios, nuevas agendas, nuevas izquierdas.

En 1989, Juan Carlos Portantiero sostenia que el pensamiento de las izquierdas
latinoamericanas se encontraba en una encrucijada porque ya no podia

sostenerse que el Estado —feudalizado por las corporaciones- era el agente
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indiscutible de las transformaciones sociales. Esta situacion lo hacia indefendible
ante las criticas neoconservadoras que se oian en el plano internacional.
Anticipandose, de algun modo, a la década del '90 en Latinoamérica, creia
necesario que los sectores populares crearan “férmulas innovadoras, originales,
imaginativas, capaces de renovar esquemas ya perimidos y de enfrentar la
ofensiva de la Nueva Derecha. La via para ello tiene como presupuesto tedrico
una distinta proyeccion de las relaciones entre Estado y sociedad’
(PORTANTIERO 1989:88)

Con la caida de la experiencia soviética, la pérdida de un modelo en el cual
depositar expectativas, esperanzas, inquietudes, y también cuestionamientos,
sumia en una crisis a las izquierdas latinoamericanas.

En términos de Casullo, el abismo que se abrié con la caida de la esperanza en la
revolucion lleva a preguntarnos “;dénde antes habia eso, que paso a haber? ;Un
alivio ético, una superacion historica, una tumefacciébn demasiado ardua de
explorar, un nuevo tiempo critico, un mundo mejor, una mayor calidad politico
intelectual, un pasado finalmente puesto al desnudo, un agujero indecible, el puro
cinismo, la derecha como derecha y la izquierda también como derecha?”
(2007:13).

En esta linea, Palti sostuvo que las izquierdas post caida del muro de Berlin se
sumergieron en una “experiencia abismal”, en una crisis que sus propias visiones
eran incapaces de comprender. (2005)

El capitalismo se convertia en el Unico régimen posible, y los gobiernos
comenzaban un acelerado proceso de identificacion con las demandas del que

parecia convertirse en el triunfador de la guerra fria: los Estados Unidos.
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Con el “fin de la historia” y la avanzada de pensamientos neoconservadores,
comenzaron a delinearse politicas y planes de reforma que la historia conocié

como el “Consenso de Washington”.

Dicha propuesta planteaba una serie de reformas que evaluaba la crisis del
Estado desde una mirada organizativa y moral, considerandolo ineficiente y
corrupto. Asi, se proponia como ejes reformar el Estado de acuerdo a criterios que

resuelvan estos problemas.

Como punto maximo, la ineficiencia de la crisis del Estado fue entendida como
sobrecarga de funciones de las que debia deshacerse y transferir al mercado. Una
de las lineas de trabajo tuvo que ver con las privatizaciones (el “achicamiento” del

Estado) y con la descentralizacion de funciones a los 6rganos inferiores.

Por otro lado, se introdujeron una serie de mecanismos que se orienten hacia “la
busqueda de mayor efectividad en la accién estatal” (OZSLAK 1999:6), como la

gestion por resultados y la orientacién empresarial de la administracién puablica.

En los principios de la reforma se sostenia que la descentralizacion de funciones y
la participacion ciudadana contribuirian a un Estado mas eficiente y transparente.
“Se prometia que, si se reduciria la distancia fisica y de instancias burocraticas
entre el decisor politico y los ciudadanos, se abriria todo un ciclo de procesos
democratizadores y optimizadores del funcionamiento de la Administraciéon

Publica”. (CAO Y VACA 2006: 1)
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Asimismo, la transparencia en la gestion y el libre acceso a la informacion publica
darian herramientas a la sociedad civil para juzgar a los gobiernos y para

participar de un modo informado en la toma de decisiones.

En América Latina, la agenda neoliberal incluyé entre sus postulados la
transferencia de funciones a la sociedad civil, la descentralizacién y la reforma

estructural como herramientas centrales de sus objetivos.

Sin embargo, sectores progresistas retomaron esta agenda y dieron nuevos
sentidos a la participacion ciudadana y a la transparencia en la gestion,
encontrando alli la forma de reivindicar viejas banderas como la de la inclusién del
“ciudadano comun” en el gobierno y la representacion ‘sincera’ de los intereses

populares.

Muchos creyeron encontrar en los procesos de descentralizacion y la participacion
ciudadana una agenda que les era propia y que inclusive reconstruia un nuevo

tejido de solidaridades destruido por la oleada neoliberal.

Encontraron en estas practicas participativas la posibilidad de democracia directa
rousseauneana, y en la transparencia una herramienta politica que contribuia a

achicar la brecha entre representante y representado.

De este modo, algunos sectores de centro-izquierda de la regién que gobernaban
ciudades, tomaron el argumento neoliberal, y lo reconvirtieron en agenda
progresista. Trastocaron los limites y alcances de esa nueva agenda global en un

campo de disputa que se utilizaria para el caso de los gobiernos locales como
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valorizacion, defensa y promocién de ese “lugar propio” que constituye su

territorio.

Es en este punto de contacto donde las antiguas banderas de las izquierdas se

enlazan con las posibilidades y demandas del presente.

Maria del Rosario Revello plantea que “la gestién municipal es, sobre todo, una
accion politica, y que su nivel de aplicacion real radica en la posibilidad de
reconstruir los lazos entre el Estado y la comunidad a partir de la presencia de
nuevos espacios publicos locales, que fundamenten una amplia participacion
ciudadana”. Porque, en definitiva, en palabras de los organizadores del Congreso
gue nos convoca, “no se trata solo del crecimiento econdmico y de la recuperaciéon
de las capacidades autbnomas para la definicion de modelos de acumulacién. Se
trata también, de dar respuesta a las demandas de justicia, de integracién social y
de acceso a los bienes publicos como la salud, la educacion, el habitat y la
vivienda. Se trata de lograr una activa participacion de los actores sociales y de la
construccion de una ciudadania autbnoma. Se trata de canalizar la participacion
politica, econdmica y social de los actores sociales postergados y de los pueblos
originarios. Se trata de hacer conjugar un Estado y una Administracion Publica
modernos, con el fortalecimiento de la gobernabilidad democratica™.

En América Latina, las ciudades de Porto Alegre, para el caso de la participacion,
y Montevideo, para el caso de la descentralizacién, sirvieron como modelos para

la agenda progresista. En la misma linea, en nuestro pais, los municipios de

! presentacion del VI Congreso de Administracién Publica “Gobernabilidad Democratica y Desarrollo
Econdmico con Equidad Social”, en http://www.congresoap.org.ar/presentacion.php
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Moron, en la Provincia de Buenos Aires, y Rosario, en la provincia de Santa Fe,

tienen algo para decirnos.

Ambos son, en la ultima década, ejemplos de gobiernos locales que han
resignificado la agenda neoliberal, dando un fuerte impulso a medidas que hacen
a la transparencia, la participacion de los ciudadanos y la eficiencia en la gestion,
todas ellas, politicas que hacen también a la busqueda de calidad de la

democracia.

En efecto, estamos hablando, por un lado, de la intendencia de Martin Sabbatella,
desde su llegada en 1999, hasta el 10 de diciembre de 2009 (oportunidad en que
dej6 su cargo para asumir como Diputado Nacional); y del socialismo en la ciudad
del sur santafesino, particularmente desde la llegada de Hermes Binner al

municipio.

Hacer una revision del aporte que los gobiernos locales de centroizquierda
pudieron hacer a la calidad y la gobernabilidad de la democracia puede ayudar a
darnos perspectiva a la hora de pensar en qué democracia queremos y qué
democracia tenemos, y podria ser un interesante aporte a la promocién del
desarrollo de mejores practicas a 28 afios de su “vuelta” en nuestro pais. Pues,
reforzar una agenda democratica en la region es también modernizar politicas

publicas orientadas al desarrollo y al progreso social.

De este modo, como nos plantea losu Perales Arretxe, “es de interés explorar las
posibilidades concretas que la descentralizacién y la implementacion de la

democracia participativa tienen en el terreno de la eficacia, en orden a una mejora
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de la estructuracion social, la extension de una cultura de la tolerancia y el

consenso Y el fortalecimiento de los nudos sistémicos de la vida politica” (2005:4).

3. Laagenda de politicas progresistas en Morén

Martin Sabbatella asume el gobierno con un municipio devastado, tras afios de
abandono y corrupcién de la mano del menemista Juan Carlos Rousselot. Hombre
del Frepaso, Sabbatella llega de la mano de la Alianza a nivel nacional.

Apenas unos meses mas tarde, tras la renuncia de Carlos “Chacho” Alvarez a la
Vicepresidencia de la Nacion, el gobierno local tiene que hacer frente a la peor
crisis de la historia argentina sin aliados ni apoyos a nivel nacional ni provincial.
Este panorama de algiin modo lo obliga a aplicar innovadoras politicas y practicas
para hacer frente a las mdltiples demandas y necesidades de todos los
moronenses. Es el momento de la fundacién del partido que lo acompafi6 en las
elecciones subsiguientes: el “Nuevo Morén”. (MORENO 2009)

Una de las modalidades de intervencion fue el fomento de la participacion de los
ciudadanos en las decisiones municipales, a su vez que la busqueda por fortalecer
los territorios.

De este modo, en plena crisis del 2001, Morén crea el Consejo Asesor, donde
participaran representantes de instituciones educativas, comerciales, gremiales,

religiosas, profesionales, industriales y empresariales. El principal objetivo es
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asesorar al Intendente en los lineamientos del Plan Estratégico Mordn,
acompafiando el proceso de implementacion.

De otro lado, se crearon Consejos Tematicos para asesorar al intendente en
problematicas diversas en lo relativo a politicas publicas, que van desde salud,
educacion, economia, hasta gremios, y politicas generacionales, entre otras.
Asimismo, se llevo a cabo una politica apuntando a una vinculacién mas directa de
las decisiones legislativas con el ciudadano comun, al barrio. De este modo surge
el programa "El Concejo en los Barrios".

Otro de los mecanismos utilizados para la participacion social se canalizé a través
del procedimiento de Elaboracién Participativa de Normas. Asi, por ejemplo, se
hizo en el afo 2005 en el caso de la Ordenanza sobre Libre Acceso a la
Informacion Publica. (AUDITORIA CIUDADANA 2005)

Ya en el afio 2006, y en torno a hacer mas eficiente al municipio, Sabbatella lleva
a cabo un programa de descentralizacion que divide al partido en 7 distritos, en
cada uno de los cuales se conforma una Unidad de Gestion Comunal (UGC), las
que se integran, a su vez, al gabinete territorial. Ademas, cada una de estas
unidades estd integrada por distintas Comisiones Vecinales, de modo de
relacionar las organizaciones de base del territorio a las instancias de decision
politica.

Esta descentralizacion conjuga los valores de la democracia y entiende a la
eficiencia como modo de devolverle al Estado la capacidad de hacer en pro de la
transformacion social, “una idea de descentralizacion absolutamente distinta y

contrastante con el viejo, obsoleto y punteril concepto de las delegaciones
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municipales. Descentralizacion entendida en términos de cercania, de democracia

y de eficiencia” (SABBATELLA 2006:3)

4. La agenda de politicas progresistas en Rosario.

Tras la renuncia del radical Horacio Usandizaga a la intendencia, asume su vice,
Héctor Cavallero. Miembro del Partido Socialista, sin embargo, no tarda en
alinearse con el gobierno de Carlos Saul Menem a nivel nacional. Durante los
aflos en que éste completd su mandato, y en la primera parte de su posterior
reeleccién, Hermes Binner se desempefié como Secretario de Salud Publica.

En 1993, Binner fue elegido Concejal. La experiencia acumulada en estos afos,
primero como secretario municipal, y luego como Concejal, le valen de una
plataforma para presentarse como el candidato a intendente del Partido Socialista
para las elecciones de 1995.

A diferencia de su antecesor, lleva al gobierno diversas politicas y practicas
tendientes a mejorar la eficiencia del Estado, pero adoptando modelos de mayor
participacion e inclusién social.

Una de ellas se convierte en el Programa de Descentralizacién y Modernizacion,
gue se proponia mejorar la prestacion de servicios a los ciudadanos por parte del
municipio, atendiendo a las necesidades especificas de territorios diferenciados

por distintas problematicas, y tamafio menor, de modo de hacerlo gobernable. De

Pagina 1 1



este modo, la ciudad quedoé dividida en seis distritos, cada uno de ellos con una
sede de Centro de Distrito.

Los Centros de Distrito son representaciones territoriales de organismos
municipales, pero también de emprendimientos comunitarios y empresariales. Se
plantean asi como ejes constructores y dinamizadores del desarrollo territorial.
(AUDITORIA CIUDADANA 2007)

Pero esta organizacion distrital cumple a su vez otra tarea elemental: coordinar
distintas areas de politicas publicas municipales a nivel territorial.

Estos centros también funcionan como ejes de desconcentracion del municipio,
facilitando la realizacion de tramites a través de la radicacion de dependencias que
otorgan prestacion de servicios localizada.

Ademas, son canalizadores de participacion ciudadana. En cada uno de ellos se
conforma un Consejo Participativo de Distrito, donde los vecinos de la zona se
relnen a discutir alternativas en torno a las probleméticas que visualizan en su
propio lugar, haciéndose cargo también de los destinos de todos, a la vez que
convirtiéendose en informantes clave. Este modo de trabajo se convierte en un
elemento central para las instancias del Presupuesto Participativo.

Por su parte, el Consejo Municipal fomenta la participacién y el acercamiento al
vecino sesionando al menos una vez por afio en cada uno de los distritos, lo que
aumenta también la importancia que le otorga Rosario a su division territorial.

El Concejo Comunal también cuenta con consejos tematicos, que se encargan de

asesorarlo a la par de las comisiones integradas por los concejales.
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Por otro lado, la participacion ciudadana es fomentada por parte del municipio en
la formulacién de politicas focalizadas en sectores vulnerables, tales como el Area
de la Mujer o el Consejo de Nifios.

A éstos se suma la implementacion, desde el afio 2005, del Presupuesto

participativo joven.

5. Algunas reflexiones finales.

La cuestion de la gobernabilidad democratica vendra mas marcadamente en la
nueva década como un desafio a todos los gobiernos locales a salir de su
parroquialismo, en un anclaje con lo global que otorgue mayor relevancia y
desarrollo a su propio lugar, a su propio territorio. Algo de esto pueden ensefiarnos

Morén y Rosario.

Ambas, en momento de crisis, decidieron dar un salto cualitativo, atravesadas
como estaban por sus propias realidades contextuales. Una tras los escandalos de
corrupcion y saqueo con Juan Carlos Rousselot dejando un Morén vapuleado; la
otra, desde la Cuna de la Bandera, teniendo que hacer frente a un Estado nacional

en plena reeleccion de Carlos Menem.

Sin embargo, ambas tenian un denominador comun: la lucha por politicas

progresistas en contextos de un neoliberalismo hegemanico.
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Ambas gestiones ponen en tension el modelo de Estado asumido como verdad
para muchos: el Estado ausente. Ambos municipios asumen el desafio, desde
lugares distintos, desde territorios distintos, desde visiones distintas, pero con
igual compromiso de volver a darle autonomia, eficiencia y capacidad de gestion al
Estado, proyectar y ver crecer un Estado que hace, un Estado que esta presente,
que dice si a la intervencién publica y al involucramiento de los ciudadanos, un

Estado que dice si a la politica.
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