“AVANCES Y RETROCESOS EN LA NEGOCIACION COLECTIVA, EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRAL, DE LA PROVINCIA DEL CHACO”

Lic. Federico Davila'

PROPOSITO DE LA PRESENTE PONENCIA

En funcién de los objetivos del “Sexto Congreso Argentino de Administracion
Publica sobre Gobernabilidad Democratica, Desarrollo Econémico e Inclusién
Social” en el que se expresa el propdsito de “...canalizar la participacion
politica, econdmica y social de los actores sociales postergados..”, entendemos
pues que los trabajadores de la Administracién Publica, sus organizaciones
sindicales, el Estado en su rol de empleador y el dialogo social entre las partes,
tendientes desarrollar herramientas como la negociacion colectiva, contribuyen

a tal meta.

En consecuencia, considerando la experiencia que en tal sentido se esta
llevando a cabo en la provincia del Chaco, la propuesta de este trabajo consiste
en realizar una breve referencia sobre la normativa internacional, nacional y la
existente en la provincia del Chaco, como asi también de los principales
aspectos del modelo sindical argentino vinculados a la negociacién colectiva, y
a partir de alli hacer una descripcién y analisis del proceso que se viene
desarrollando, como consecuencia de las acciones de UPCN?, y otras
organizaciones sindicales, en la provincia del Chaco tanto en el plano interno

como en la relacion con los distintos gobiernos que se han sucedido;
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resaltando los avances y retrocesos en la negociacion colectiva en la

administracion publica central de la provincia mencionada.

Por ultimo, la idea es llegar a definir algunas conclusiones que nos permitan
elaborar lineas de accion para el futuro inmediato de modo tal de poder

concluir en la elaboracién de un Convenio Colectivo de Trabajo para el Chaco.

ANTECEDENTES JURIDICOS Y NORMATIVOS EN LOS ORDENES
INTERNACIONAL Y NACIONAL

Estimamos necesario recurrir a repasar aspectos normativos fundamentales
vinculados significativamente a los debates producidos entre las
organizaciones sindicales con ambito en la provincia del Chaco como asi

también con funcionarios y legisladores de los diferentes partidos politicos.

Pactos y convenciones internacionales de derechos humanos

Al respecto, debemos resaltar que la Constitucién Nacional en su articulo 75,
inciso 22, establece que: "Los tratados, tienen jerarquia superior a las leyes" y
asimismo enumera una serie de tratados internacionales que "...en las
condiciones de su vigencia, tienen jerarquia constitucional " y que los derechos
laborales también son derechos humanos. Entre los principales destacaremos

los siguientes:

e Declaracidon americana de los derechos del hombre
e Pacto de San José de Costa Rica

e Pacto internacional de los derechos econémicos, sociales y culturales



e Pacto internacional de derechos civiles y politicos
e (Convencion internacional sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion racial

e Declaracion sociolaboral del Mercosur.

Convenios internacionales de trabajo ratificados por el Congreso de la
Nacion

En el plano interno, la ratificacién de un convenio aprobado por la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) esta comprendida en la
disposicién del art. 75 inc. 22 de la Constitucién Nacional, que, como
expresaramos en el item anterior, después de la reforma de 1994 les otorga
"jerarquia superior a las leyes", en tanto que se los considera "tratados

concluidos con las Organizaciones Internacionales”.

De acuerdo al articulo citado las normas que integran estos instrumentos
ocupan un lugar intermedio en la escala jerarquica normativa entre la

Constitucion y la ley.

Convenios de la OIT® que han sido ratificados por nuestro pais en la
materia que nos ocupa
e Convenio N? 87 sobre libertad sindical y proteccion del derecho de

sindicacion, aprobado por Ley N° 14.932

? Organizacién Internacional del Trabajo



e Convenio N?® 98 sobre aplicacién de los principios del derecho de
sindicacion y de negociacién colectiva, aprobado por Decreto-Ley N°
11594/56.

e Convenio N° 144 sobre la consultas tripartitas para promover la
aplicacién de la normas internacionales del trabajo, aprobado por Ley N°
23.460

e Convenio N° 151 sobre proteccion del derecho de sindicacién y los
procedimientos para determinar las condiciones del empleo publico,
aprobado por Ley N° 23.328.

e Convenio N® 154 sobre el fomento de la negociacién colectiva, aprobado

por Ley 23.944.

Constitucion Nacional
En la misma, el Articulo 14 bis establece que: "El trabajo en sus diversas
formas gozara de la proteccidn de las leyes, las que aseguraran al trabajador

proteccién contra el despido arbitrario”.

El segundo parrafo del articulo dispone: "Los representantes gremiales
gozaran de las garantias necesarias para el cumplimiento de su gestién

sindical y las relacionadas con la estabilidad de su empleo".

Constitucion de la provincia del Chaco
En sus articulos 28 a 34 del capitulo 3, referido a los Derechos Sociales y al
Trabajo, expresa con claridad tales derechos y le da jerarquia constitucional a

la negociacion colectiva en su articulo 30, inciso 3; siendo esta la Unica



provincia de la Republica Argentina que tutela el derecho a la negociacion

colectiva en su carta magna.

MODELO SINDICAL ARGENTINO

Una vez descrito el contexto normativo internacional y nacional, creemos
necesario incluir un parrafo respecto al modelo sindical argentino debido a que
una de las principales discusiones, como veremos mas adelante, dada en el
debate previo al tratamiento de la ley de negociacion colectiva de la provincia
Chaco tuvo que ver con el mismo, con la preeminencia de las leyes, por un

lado, y con la representacion gremial, por el otro.

En este sentido, podemos decir que el modelo sindical argentino, distingue
entre asociaciones sindicales simplemente inscriptas y asociaciones con
personeria gremial. La asociacidn con personeria gremial es aquella
considerada mas representativa por contar con un nimero mayor de afiliados
cotizantes en su ambito territorial y personal de actuacién y en razén de ello,
tiene asignadas algunas facultades diferenciadas las que estan determinadas
por el articulo 31 de la ley, siguiendo en este aspecto (reconocimiento de la
entidad mas representativa) los preceptos de la Constitucion de la

Organizacion Internacional del Trabajo.

Concepto de asociacidon gremial: se denomina asi a la entidad mas
representativa, a quien se le otorga la personeria gremial, y que tiene por
objeto esencial la defensa de los intereses profesionales de los trabajadores

del grupo, clase o categoria a la que pertenecen.



Asociaciones simplemente inscriptas

Requisitos

Nombre de la entidad, domicilio, patrimonio, y antecedentes de su
fundacion;

Lista de afiliados, generalmente acreditada con el nombre y apellido,
documento de identidad y domicilio;

Nomina y nacionalidad del 6rgano directivo de la nueva entidad;
Estatutos, a cuyos fines se deben cumplir ciertos requisitos basicos

previstos en normas reglamentarias.

Cumplidos los requisitos, la autoridad de aplicacién, dentro de un plazo de

noventa (90) dias dispondra la simple inscripcion, y la publicacioén sin cargo en

el Boletin Oficial.

Funciones

Peticionar y representar a los trabajadores afiliados, a su solicitud y con
una autorizacién expresa;

Representar los intereses colectivos de los afiliados, si es que no existe
una entidad gremial con personeria. Si existiera, la entidad meramente
inscripta se encuentra inhibida de hacerlo;

Promover la creacidén de cooperativas;

Propender al perfeccionamiento de la legislacién especifica;

Contribuir a la educacién general y a la formacion de los trabajadores;



e Imponer cotizaciones, pero éstas deberan ser abonadas por los
trabajadores en forma directa a la entidad, ya que el descuento de la
cuota de afiliacién a cargo de los empleadores que operan como
agentes de retencion es un derecho exclusivo de la entidad sindical con
personeria gremial;

e Finalmente, realizar asambleas y reuniones sin necesidad de

autorizacion previa de la autoridad de aplicacion.

Asociaciones con personeria gremial
Los requisitos establecidos por la Ley de Asociaciones Sindicales para el
otorgamiento de la personeria son los siguientes:
e Que se encuentre inscripta de acuerdo con las exigencias de la ley y que
haya actuado por un plazo minimo de 6 meses;
e que afilie a mas del 20% de la masa de trabajadores que se pretende
representar.
e Cuando exista mas de una entidad pretendiendo la personeria gremial,
la autoridad de aplicacion debera computar los promedios de las
afiliaciones de los ultimos 6 meses y elegir al que cuente con mayor

numero de afiliados.

A su vez, el solicitante debe establecer con claridad el @ambito de aplicacién

personal y territorial en donde pretende la representacion.

Si el ambito en el que una entidad pretende la representacidn ya esta cubierto

con otra que a la vez detenta la personeria gremial, no se puede autorizar a la



peticionante sin darle vista de los pedidos a la entidad original, a fin de

establecer cudl de las dos es la méas representativa.

Funciones

e Representan a la categoria o clase de trabajadores

Representan intereses individuales y colectivos

e Concertan y negocian los convenios

e Declaran y promueven la huelga y otras medidas de accién directa

e Pueden recaudar cuota sindical a través del empleador mediante la
figura del agente de retencion

e Representan a los trabajadores en otros organismos estatales

e Administran en forma exclusiva las obras sociales

e Pueden crear cooperativas y mutuales

LA NEGOCIACION COLECTIVA

El contrato colectivo se define en la Recomendacién N° 91 de la OIT como
“todo acuerdo escrito relativo a las condiciones de trabajo y de empleo,
celebrado entre un empleador, un grupo de empleadores o una o varias
organizaciones de empleadores, por una parte, y, por otra, una o varias
organizaciones representativas de trabajadores o, en ausencia de tales
organizaciones, representantes de los trabajadores interesados, debidamente
elegidos y autorizados por estos ultimos, de acuerdo con la legislacion

nacional”

Segun normativa argentina



Existe un CCT, cuando los representantes de los trabajadores y de los
empleadores (sujetos del CCT) de un sector o rama de actividad (ambito de
negociacion del CCT), reconocidos legalmente como tales (signatarios del
CCT), como fruto de un proceso de negociacion previa, desarrollado en un
marco de absoluta autonomia por las partes, alcanzan un acuerdo sobre
condiciones de trabajo y empleo (CCT), el cual respeta la normativa vigente o
eleva el piso legislativo (tanto en su procedimiento de formulacién, como en el
respeto al orden publico laboral) y tiene vigencia obligatoria para todas las
relaciones laborales que se desarrollen en su ambito de aplicacién, previo

reconocimiento de la autoridad estatal (homologacion del CCT).

Representacion sindical

En la negociacion nacional participan en representacion de los trabajadores
aquellas organizaciones sindicales que poseen personeria gremial de alcance
nacional, tanto en el &mbito territorial como personal. Estas organizaciones no
se excluyen entre si sino que integran la comision negociadora, con un niumero
de representantes proporcional a la cantidad de afiliados cotizantes, que cada

una de ella posee sobre el colectivo vinculado a la negociacion.

En el caso de la negociacion sectorial se profundiza el principio de la
representacién plural, o de no exclusion, ya que la comision negociadora se
integra por la parte trabajadora, conjuntamente con representantes de las
organizaciones sindicales nacionales y con representantes de la/s
organizaciones que poseen particularmente personeria gremial sobre los

trabajadores del sector sujeto a negociacion.



La negociacion colectiva del sector publico

La negociacién colectiva no es nada mas ni nada menos que el producto de
la negociacion como pares entre la parte empleadora, en nuestro caso el
Estado y los trabajadores organizados, o sea los sindicatos. Ya en el afio 2000
se firmé el primer Convenio Colectivo de Trabajo del sector publico nacional.
Sin embargo esto no es suficiente. En efecto, no sélo son pocas las provincias
y/0 municipios que poseen leyes de negociacion colectiva sino que aun asi son
escasisimas las que han podido acceder a convocatoria de paritarias y menos
aun las que han alcanzado a suscribir un CCT. Y he aqui el verdadero
propdsito o aspiracion de las organizaciones gremiales: suscribir y poner en

funcionamiento un Convenio Colectivo de Trabajo.

El establecimiento de un CCT es el modo mas apto, la herramienta mas
apropiada y democratica para perfeccionar las condiciones de trabajo; y su
implementacién en las provincias y municipios constituye una enorme deuda
pendiente que beneficiaria tanto a las instituciones gubernamentales como a
miles de trabajadores publicos y a los beneficiarios de los servicios prestados

por dichos estados.

Materias de negociacion: carrera administrativa, evaluacion, capacitacion,
etc.

En efecto, hoy gracias a la participacion sindical y con el instrumento
fundamental de la negociacidn colectiva , es posible discutir y acordar aspectos

tales como la carrera administrativa, la evaluacion del desempefio, el



incremento de su formacion profesional o laboral a través de planes de
capacitacion, la condiciones y medio ambiente laboral (CyMAT?), la violencia

laboral, las inequidades salariales, etc.

La negociacion colectiva, los agentes del cambio y los servicios de
calidad

En efecto, la participacidn en la negociacion colectiva y el consiguiente
compromiso de los trabajadores esta transformado a estos en verdaderos
agentes del cambio que se viene produciendo, sin prisa pero sin pausa, en el
sector publico, que cada vez esta mas orientado hacia la eficacia y la eficiencia

en la busqueda de la calidad del servicio prestado a la comunidad.

Calidad del servicio que, entendemos, se expresa en dos planos, uno hacia
adentro, hacia los trabajadores, expresado en mejores condiciones y medio
ambiente de trabajo, igualdad de oportunidades y de trato, mayor capacitacién,
carrera administrativa, mejores salarios, etc. Y otro relacionado a la mejora en

los servicios prestados por el Estado a la sociedad en su conjunto.

LA NEGOCIACION COLECTIVA EN LA PROVINCIA DEL CHACO

Un poco de historia

Una de las principales luchas de UPCN en todo el pais ha sido desde

principios de la década del 80 la de obtener leyes de negociacidn colectiva,

* Condiciones y Medio Ambiente en el Trabajo



paritarias y el establecimiento de convenios colectivos de trabajo en todos los

niveles del Estado (nacional, provincial y municipal).

En el caso del Chaco, acciones tendientes a tales objetivos se retomaron
durante el gobierno de Roy Nikich (UCR®), llegando a mantener algunas
reuniones con su vicegobernador Eduardo Moro quien si bien se manifesto
sumamente interesado en el tema, nunca obtuvo una respuesta favorable del

gobernador.

Recién con el cambio de gobierno comenzaron a interesarse por tal cuestion
algunos legisladores y funcionarios del Partido Justicialista hasta llegar al
gobernador Jorge Capitanich quien expreso su firme conviccién de enviar a la
legislatura provincial un proyecto de ley de negociacién colectiva, solicitando
ademas la colaboracion de UPCN habida cuenta de su experiencia en dicha

tematica.

EL DEBATE POR LA LEY DE NEGOCIACION COLECTIVAEN LA
PROVINCIA DEL CHACO

Es asi que a partir del nuevo escenario en donde era posible discutir,
proponer y aprobar un proyecto de ley de negociacion colectiva se iniciaron una
serie de debates entre las partes y distintos actores sociales, en particular entre

las organizaciones sindicales®.

® Unién Civica Radical

® Los gremios participantes de estas Jornadas fueron: la Asociacién de Profesionales, Técnicos
y Auxiliares de Salud Publica del Chaco — APTASCH -, Asociacion de Agentes Viales del
Chaco — ASAVICH -, Tribunal de Cuentas, Sindicato de Empleados de la Direccién General de
Rentas y Administracion Tributaria Provincial - SIEMPRE —, Unién del Personal Civil de la
Provincia — UPCP -, Asociacion Sindical de Técnicos y Profesionales de la Administracion



De los mismos, participaron los principales gremios con ambito y personeria
gremial en la provincia (UPCN y UPCP) y un grupo de organizaciones con
personeria juridica y simple inscripcién en el Ministerio de Trabajo nucleados

en un Frente de Gremios Estatales.

Dicho debate estuvo expresado claramente en un evento convocado por la
Comisién de Legislacion del Trabajo y realizado el 17 de julio del 2008 en el

recinto de sesiones “Deolindo Felipe Bittel” de la legislatura provincial.

En el mismo, se trato el proyecto de ley N® 1.421 “Régimen de Negociaciones
Colectivas de Trabajo”, enviado por el Ejecutivo Provincial, que tomé estado

parlamentario y permanece en la Cartera de la Legislacién del Trabajo.

En esta jornada de andlisis con el propdsito de escuchar las propuestas de
los gremios estatales de la Administracion Publica provincial se expresaron las
ideas y posiciones de los diferentes sectores y organizaciones sindicales. A
continuacién describiremos una sintesis de aquellas que consideramos mas

relevantes y representativas del mismo.

Provincial del Agua y Obras Publicas, Loteria Chaquefia, del Instituto de Seguridad Social,
seguros y Préstamos — INSSSEP — la Unién del Personal Civil de la Nacion — UPCN — la
Asociacion Gremial Unidon de Empleados Legislativos — AGUEL -, Federacién Médica, Unién de
Trabajadores Judiciales del Chaco, Salud Pdblica, Asociacion Sindical de Agentes de Fiscalia
de Estado - ASAFE —, Sindicato Unico de Trabajadores del Instituto de Vivienda - SUTIV —
Asociacion Sindical de Empleados de Contaduria y Tesoreria y la Asociacién del Personal
Superior de la Administracién Publica Provincial del Chaco — APSAPP -.



Frente de Gremios Estatales (FGE)’

Para el Frente de Gremios Estatales las principales incorporaciones que
requieren a la ley son contemplar la representatividad y asegurar la
participacion de todos los sectores, no sin antes marca su posicion respecto de
la legalidad y legitimidad de las organizaciones sindicales, éste planteo fue
sintetizado a través de una presentacién hecho por varias asociaciones
gremiales nucleadas en dicho Frente (las que, salvo una organizacién, no
poseen personeria gremial) quienes solicitaron el “resguardo de la
participacion de las entidades gremiales que actua en los distintos sectores de
a Administracion Publica, en el marco del articulo 30° de la Constituciéon

Provincial.

En el segundo punto pidieron “preservacion de los derechos preexistentes y
en tercer lugar “determinacion expresa de sectores para el establecimiento de

Convenciones Colectivas”.

Es de destacar que esta postura también fue fundamentada y sostenida
vehementemente por la presidenta del poder legislativo, diputada Alicia

Mastandrea (UCR).

También observaron las cuestiones relacionadas con la Influencia de la
prevision presupuestaria para incluir las cuestiones salariales, propuestas

requeridas por los gremios que seran analizadas y que volveran a poner a

’ Integrado por: Sindicato de Rentas, Tesoreria, In.SSSeP (c/Pers. Gremial), Fiscalia de
Estado, APOCCH Tribunal de Cuentas, Sindicato de Viviendas



consideracioén de los sindicatos para sancionar una ley con pleno consenso de

las partes involucradas.

Unién del Personal Civil de la Provincia (UPCP)®

En tanto la Union del Personal Civil de la Provincia plante6 sus objeciones al
proyecto y justifico la legalidad de las organizaciones con personeria gremial, y
la legitimidad que les otorga los méas de 10 mil afiliados que integran ese

gremio estatal.

“En linea de analisis juridico es menester recurrir a nuestro ordenamiento
juridico. Estamos de acuerdo en que vivimos y estamos consolidando un
estado de derecho. La carta magna nacional, los convenios ratificados por ley,
las leyes nacionales y nuestra constitucion provincial que rige esta materia. En
primer lugar art 31 de la Constituciéon Nacional (CN) la misma reviste el caracter
de ley suprema y las autoridades de cada provincia estan obligadas a
conformarse a ella. En materia de derechos laborales, sindicales y colectivos,
debe referirse al 14 bis de la CN, y en este sentido art 31 de la ley nacional
establece los derechos exclusivos de la asociacion sindical con personeria
gremial. En este aspecto tenemos que ver la Constitucion Provincial (CP), que
regula estos institutos en el art 30 y 31. En el art 30 se le asegura los siguientes
derechos: de organizarse, de inscripcion, de concertar convenios colectivos de
trabajo y derecho de huelga; y el art 31 regula el aspecto que tienen en cuenta
el legislador constituyente, cuando se refiere a los sindicatos reconocidos que

tendran personeria juridica, y que no seran intervenido ni sus locales

8 El Sindicato de la Unién del Personal Civil de la Provincia (UPCP) se fundé en el afio 1968.
Es un desprendimiento de la UPCN, pero a nivel provincial. Recién en el ano1971 fue
reconocido con personeria gremial.



inhabilitados sin resoluciones que asi lo determine” indicando que la
Constitucion provincial otorga el especifico alcance de la palabra de
reconocimiento y la ley que crea el registro donde deben inscribirse los gremios
ese reconocimiento opera como personeria juridica pero no hace referencia a
la personeria gremial y hay una razén. La legislacién de fondo, materia de
derechos colectivo de trabajo, que si analizamos la CN debemos remitimos en
primer lugar a que las provincias les han delegado al congreso la materia de
fondo entre ellas, el codigo de trabajo que regula estas instituciones. Esto
significa que a partir de ellos la ley 23551 de asociaciones sindicales es materia
de fondo y las provincia deben respetarlas y es alli donde establece el
mecanismo y requisito y a través de ella que los gremios tienen capacidad
negocial y el requisito de la personeria gremial forma parte de una construccién
juridica ya que se exige a través de un dato objetivo, legitimidad a través de la
asociacioén sindical con personeria gremial la cantidad de afiliados cotizantes y
otorgar la posibilidad de representar al colectivo de trabajadores y suscribir
convenios que obliguen al universo de los trabajadores afiliados y no afiliados.
Es esa la construccién en el marco de la ley 23551. Hablar de violacién de
libertad sindical o discriminacién por no permitir la suscripcién de un convenio
colectivo de trabajo con inscripcidn, nos debe permitir analizar que no atenta
contra la seguridad juridica y la vigencia del estado de derecho. De otra

manera la patronal estaria actuando en total inseguridad.

Union del Personal Civil de la Nacién (UPCN)®

? UPCN posee personeria gremial, con ambito de actuacion a nivel nacional, provincial y municipal,
desde 1949.



Planted que es “una organizacion que cuenta en la provincia con mas de mil
afiliados '°. Queriamos resaltar, ademas de los informes y observaciones que
hemos hecho ante la comisién por escrito, otros aspectos. Vemos que se estan
tratando las cuestiones de legalidad y legitimidad. Si bien consideramos que
cumplimos con ambos requisitos quisiéramos destacar algunas apreciaciones
particulares. Respecto de la legalidad, acompafiamos en términos generales la
postura que han planteado los companeros de UPCP solo agregamos algunos
aspectos referidos a la legislacion internacional” indic6 para referirse luego a
los convenios internacionales que fueron aprobados e incorporados en la
reforma de la Constitucion "94 y anadié que “Esto sustenta también esta
posicién junto a las normativas nacionales ya mencionadas, el aspecto que

debemos preservar acerca de la legalidad”

“Pero existe también legitimidad y todas las organizaciones presentes poseen
esa legitimidad. afirmé y también “esto a nivel internacional esta intentando ser
protegida, en la flamante Confederacién Sindical Internacional y en

documentos recientemente elaborados

“Una cuestion es lo que ocurre con la legalidad a la que debemos atenernos”
y en este punto concordamos con la fundamentacion sostenida por UPCP pero

nos preguntamos “qué hacemos mientras tanto, en definitiva estamos hablando

1% Con 1100 afiliado, es el segundo gremio en términos de afiliaciones luego de UPCP y uno de los cuatro
con ambito y personeria gremial para representar a los trabajadores en la paritaria del sector y el
establecimiento. de un Convenio Colectivo de Trabajo en la provincia del Chaco. Adicionalmente, posee
la fuerza que le otorga ser una organizacion de caracter nacional con mas de 250000 afiliados en todo el
territorio nacional y ser miembro de la Confederacion General del Trabajo y de la Internacional de
Servicios Publicos y otras organizaciones a nivel global.



de una cuestién politica, para lo cual los legisladores deben darle una
c2 w11

resolucidon

Finalmente planteé concretamente “respetar la legalidad pero crear a su vez,

en el mientras tanto, un ambito politico y un espacio, dar la posibilidad de

perfeccionar, trabajar e incluso compartir la toma de decisiones con las demas

organizaciones gremiales”. En este sentido se propuso la creacién de una

suerte de Consejo Asesor, integrado por aquellas organizaciones sindicales sin

personeria gremial, que trabaje conjuntamente con los paritarios designados

conforme a las leyes nacionales.

LEY PROVINCIAL N2 6421 Y SUDECRETO REGLAMENTARIO N2 483

La aprobacién, en 2009, de esta “Ley de Negociaciones Colectivas de
Trabajo” y su posterior reglamentacién en 2010, marcan un punto de inflexion
en el vinculo entre el Estado y trabajadores estatales puesto que para este ano
esperamos la convocatoria a paritarias, ya que en reunion mantenida en el mes
de diciembre, con el Gobernador de la provincia del Chaco, Jorge Capitanich,
se anunci6 oficialmente que el llamado a paritarias provinciales; y como no

podia ser de otra manera UPCN ha sido pilar fundamental en esta norma.

LA LEY DE NEGOCIACION COLECTIVA. OBSERVACIONES
La UPCN ha expresado al ejecutivo las siguientes observaciones a la Ley

promulgada por el Legislativo a saber:

""En referencia a las organizaciones sindicales que no poseen personeria gremial, como la mayoria que
integra el Frente de Gremios Estatales.



e Art. 32 no es bueno excluir a “el personal jerarquico superior” porque es
muy amplio, es preferible hablar de “las autoridades superiores” o
“‘maximas autoridades”, sino te pueden vaciar el convenio.

e Art 52 en el segundo parrafo es un disparate el art. 31 inc. C) de la ley
23.551 (Asociaciones Profesionales) establece en su inc. D) que
“intervenir en_negociaciones colectivas” es un “derecho exclusivo”
de la asociacion sindical con personeria gremial.

e Lo que puede incorporarse es una asociacion con personeria gremial

limitada a un sector y no a todo el estado provincial.

Materias a negociar
En este aspecto, es de resaltar que analizando la propuesta del Estado, en su
caracter de empleador, consideramos pertinente agregar los siguientes items:

e En el capitulo V: Clasificacion del personal segun su estabilidad
c) Personal permanente

e En el capitulo X: prohibiciones
Del empleador, del personal o de ambos? Proponemos que sea de
ambos.

e Sien el item anterior la respuesta es : del personal, y considerando los
capitulos VIII, IX y X; estimamos pertinente incluir un capitulo (o varios)
que incluyan los derechos, deberes y prohibiciones del Estado
empleador.

e Capitulo XVI

Condiciones y medio ambiente de trabajo (CyMAT)



e Proponemos ademas incluir, en algun capitulo que aborde temas de
personal, las licencias, justificaciones y franquicias

e Y, por ultimo, incluir un capitulo sobre igualdad de oportunidades y de
trato, que aborde temas como violencia laboral y discapacidad, entre

otros.

NEGOCIACIONES LLEVADAS A CABO CON EL ESTADO FUERA DE LA
NORMATIVA ANALIZADA
e Se acordd con el Ejecutivo provincial, la sindicalizacién de trabajadores
con relacion precaria como lo son los contratos de obra y de servicios.
e Se realizaron en forma conjunta, Estado y sindicato, cursos de Auxiliares
de Enfermeria donde trabajadores de las localidades de Resistencia y
General San Martin (120) se recibieron de profesionales en enfermeria
los que contribuiran con una mejor atencién a la poblacién demandante

de un mejor servicio de salud.

DEMANDAS PENDIENTES DE SOLUCION

e Elllamado urgente a paritarias en el marco de la Ley Provincial N° 6421
y su Dto. reglamentario, con el fin de resolver la problemética, en las
distintas areas del Estado provincial, por la cual estan atravesando los
trabajadores pertenecientes al personal de planta permanente.

e |La estabilidad laboral para los compareros contratados, debido a la
precariedad en la cual estan inmersos; donde el 70 % del sistema
publico provincial esta compuesto por trabajadores sin ningun tipo de

cobertura contractual ni previsional



e aprobar el proyecto de ley de pase a planta permanente de trabajadores
del area de salud; en primera instancia de 600 profesionales, para luego
ir de manera escalonada y progresiva en lapsos trimestrales segun la
factibilidad presupuestaria del Estado Provincial.

e Proyecto de carrera sanitaria que esta elaborando el Ministerio de Salud
Provincial, e invitd al gremio a debatir la misma a partir de un
anteproyecto en proceso de elaboracion en dicho ministerio con el
propdésito de llegar de manera consensuada al proyecto definitivo para

luego ser convertida en ley.

CONCLUSIONES

Desde principios de la década pasada UPCN comenzé a trabajar con el
proposito de llegar a obtener una ley de negociacion colectiva en la provincia
del Chaco. Tal tarea fue imposible durante la gestién del gobernador Roy
Nikich. Sin embargo, con la gestién de su sucesor, Jorge Capitanich, se han
logrado significativos avances. Se constituyd una suerte de negociacién en el
area salud logrando el pase a planta de una cantidad importante de
trabajadores; se trabaja en una propuesta de carrera administrativa en dicha
area, se realizaron en forma conjunta cursos de auxiliar de enfermeria, se
obtuvo un decreto por el que posibilita la sindicalizacién del personal
contratado, se sanciond la Ley de Negociacién Colectiva y se reglamenté con

la participacion de las organizaciones sindicales de la provincia, etc.

En fin, si bien los tiempos no son los que los sindicatos deseamos, es

indudable que en los ultimos afos se ha avanzado muchisimo en términos de



desarrollo de las relaciones laborales en el Estado provincial y se estan
generando los instrumentos adecuados para tal fin. Sin embargo, es necesario
que se convoque a la reunién paritaria en donde se definan las materias a
negociar, se negocie, se llegue a un acuerdo y se suscriba el primer Convenio
Colectivo de Trabajo de la provincia. Esta es la aspiracion de UPCN ya que
estamos seguros que este es el mejor instrumento para abordar los
innumerables conflictos y tensiones laborales que tenemos la responsabilidad

de resolver.
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e UPCN Consejo Nacional
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