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Introduccion

Esta ponencia se propone difundir los aspectos principales del proyecto de
investigacion encarado por el Area de Estado, Gobierno y Administracién Publica?
del Instituto del Conurbano(ICO) de la Universidad Nacional de General
Sarmiento(UNGS). EI mismo, lleva por titulo “La dindmica socio-politica y
administrativa de la formulacion de politicas publicas estratégicas en la provincia
de Buenos Aires y su implementacion en el nivel local de gobierno” y ha sido
recientemente seleccionado en la convocatoria PICT Bicentenario/2010 del

FONCYT .

El proyecto se propone analizar los procesos de formulacion e implementacion de
politicas publicas estratégicas de la Provincia de Buenos Aires, a la luz de las
relaciones entre politica y administracion y las dindmicas de interaccion Estado-

sociedad en el nivel local.
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Se asume que la region bonaerense constituye el epicentro de la dindmica y
complejidad politico-institucional y socio-economica de la Argentina dada su
densidad poblacional, sus recursos econémicos y su impacto en la dinamica
electoral, razon por la cual requiere ser estudiada desde diversos enfoques y

abordajes tedrico-metodolégicos.

Centra la atencion en un conjunto importante pero acotado de politicas publicas en
la Provincia de Buenos Aires, que por diversos motivos resultan estratégicas. Se
trata de las politicas publicas vinculadas a lo fiscal-tributario, lo educativo, lo
ambiental y lo socio-econémico, cada una de las cuales expresa modos
especificos (histéricamente conformados) de vinculo entre politica vy
administracion. Son politicas publicas qué, ademas, en su puesta en marcha en
los ambitos locales, los municipios, tienen el potencial de expresar particulares
modalidades de articulacion entre Estado y sociedad, dada las diversas
constelaciones de actores y entramados institucionales que son propios de cada

campo de politica publica seleccionada.

La investigacidén espera generar conocimiento conceptual y empirico propio a cada
campo de politica publica estudiada, asi como avances en una perspectiva
comparativa, en dos dimensiones: por un lado, comparando las politicas publicas
entre si; por el otro, y sobre todo al observar la implementacion de las mismas,
comparando lo que acontece con dichas politicas publicas en la Region
Metropolitana de Buenos Aires y el interior de la provincia. Asimismo, en tanto se

abordaran cuestiones de alto impacto regional, se espera apoyar el disefio e



implementacion de estas politicas publicas fomentando la transferencia de
conocimiento y la promocion de espacios multiactorales, especialmente en el nivel

local.

Los fundamentos de la propuesta

A partir de la reforma del Estado nacional verificada en la década de 1990, los
niveles subnacionales de gobierno —provincias y municipios- se encontraron
crecientemente implicados en el desarrollo de las politicas publicas, viéndose en la
necesidad de asumir desafios en materia de agenda y gestion de cuestiones que
hasta ese entonces eran “resueltas” (o al menos enfrentadas) desde el nivel
federal. Tanto la ampliacién y diversificacion de la agenda de cuestiones, como el
desarrollo de configuraciones sociales asociadas con nuevas problematicas,
tendieron a poner en cuestiéon las formas tradicionales de intervencion desde el
sector publico, reclamando innovaciones en las modalidades de desarrollo de las
politicas publicas —particularmente en lo referido a mecanismos de interaccion
politica y de gestién- que los Estados subnacionales no siempre estuvieron en

condiciones de instrumentar.

En este contexto, los problemas de la coordinacion de politicas publicas entre
diferentes niveles de gobierno, asi como la propia gestion local de las mismas en
caso correspondiese, asumieron creciente centralidad, tanto por el renovado
protagonismo de la cuestion federal como por la presencia de logicas y practicas
de construccion y ejercicio del poder diferenciadas en cada espacio jurisdiccional,

y el desigual desarrollo de capacidades de gestion. Si estos factores constituyen la



trama general que atraviesa los procesos de formulacion y desarrollo de las
politicas publicas en un sistema federal de gobierno, los mismos adquieren
especial relevancia cuando el centro de la atencion se desplaza a los espacios
provinciales, y particularmente a la Provincia de Buenos Aires, incluyendo el

complejo Conurbano Bonaerense.

Los fendmenos y procesos brevemente referidos en los parrafos anteriores han
recibido desigual atencion por parte de investigadores y analistas. En lineas
generales, es posible observar varias lineas de trabajo con comunicacion
relativamente escasa entre si: por un lado, las que abordan aspectos y problemas
ligados con la cuestion federal (sistema politico, federalismo fiscal); por el otro, las
que se centran en el andlisis de aspectos y problemas del desarrollo politico-
institucional y las politicas puablicas en las provincias y los municipios,

respectivamente.

En primer lugar, los estudios sobre federalismo fiscal y los aspectos politico-
institucionales del régimen federal de gobierno ganaron creciente interés e
importancia. Tales estudios se concentran por lo general en la relacion Estado
nacional-Estados provinciales, o Estados provinciales-Estados municipales, por lo
gue no se adentran en el conocimiento de las especificidades de los espacios

provinciales y municipales en tanto tales.

En segundo lugar, las lineas de trabajo referidas a los Estados provinciales han

tendido a concentrarse en el analisis de los procesos de reforma —dentro de lo



cual, al igual que en las producciones sobre federalismo fiscal y régimen federal
de gobierno, el sesgo dominante es el de la explicacién de la reforma en el nivel
nacional (Lardone 2003)-, la incidencia de la dimensién politica del poder
provincial en esos mismos procesos (Remmer y Wibbels 2000), y los sistemas
politicos provinciales, destacando los problemas de la construccion de regimenes
democréticos desde perspectivas construidas a partir de la nocién clasica de
régimen politico (Gibson 2007; Gibson y Suérez Cao 2007; Gervasoni 2005 y
2007). En este tipo de trabajos las notas distintivas de las provincias, en tanto
espacios de construccion y ejercicio del poder politico, y particularmente del papel
que juegan sus respectivos Estados en dicha dinamica, tienden a quedar
subsumidas en aproximaciones de caracter general, y que en todo caso anclan

significativamente en la referencia a la escala nacional del analisis.

Dentro de este panorama se destacan particularmente los aportes de Cao (2008)
acerca del andlisis de las provincias denominadas periféricas, que superan las
limitaciones anteriormente sefialadas a partir de la construccion de un modelo de
funcionamiento del sistema politico regional propio de este tipo de provincias, y el
ensayo de hipotesis sobre las caracteristicas de las administraciones publicas de
las provincias “modernas”. En tanto, los estudios sobre las provincias que
presentarian rasgos mas modernos tienden a privilegiar abordajes de conjunto o a
realizar meras descripciones de las administraciones publicas (Lardone 2003). De
esas tendencias parecen apartarse los trabajos de Lardone (2000 y 2006) sobre

Cordoba, y el de Fernandez et al (2006) sobre Santa Fe.



La produccién especifica sobre la Provincia de Buenos Aires es llamativamente
escasa. Un primer y somero andlisis permite distinguir cuatro lineas de trabajo con
pocos puntos de encuentros pero que, desde sus respectivas preocupaciones,
contribuyen al conocimiento: a) analisis centrados en la dindmica politica
provincial, como los trabajos de Maria Matilde Ollier (2006 y 2007) sobre el
peronismo y el radicalismo; b) abordajes de tipo prescriptivo-normativo sobre
aspectos politico-institucionales del Estado provincial, como los contenidos en los
articulos de la Revista de Régimen de la Administracion Publica (RAP) Provincia
de Buenos Aires; c) trabajos que articulan la investigacion académica y las
practicas de consultoria centrados en el desarrollo de procesos de reforma del
Estado provincial, y las problematicas de su modernizacién, como el analisis
realizado por un equipo de investigadores de la Universidad de San Andrés en el
marco del proyecto encomendado por el Banco Mundial de “Analisis Institucional y
de Gobernanza”, desarrollado entre fines de 2003 y principios de 2004, o el
analisis de la Administracién Tributaria de la Provincia de Buenos Aires en el
marco del Proyecto ARG/08/029 “Desarrollo Institucional de la Agencia de
Recaudacion de la Provincia de Buenos Aires”, a cargo de Juan Sanguinetti, o el
trabajo de Badia, Carmona y equipo de la UNGS (2005) sobre la descentralizacién
de la provincia en una perspectiva desde los municipios; y d) estudios de origen
académico sobre las estructuras de la gestion estatal provincial, como el
desarrollado bajo la direccion de Antonio Camou (Departamento de Sociologia de
la Universidad Nacional de La Plata), algunos de cuyos resultados fueron

publicados en la Revista Cuestiones de Sociologia (Camou y Mateo, 2007).



Ello revela no solo el incipiente desarrollo de la investigacion sobre el Estado de la
Provincia de Buenos Aires, sino la ausencia, en la escasa produccion existente, de
enfoques y aproximaciones que busquen dar cuenta de las formas y procesos
concretos que asume la formulacion y desarrollo de las politicas publicas en el
espacio provincial, teniendo en cuenta tanto las agendas de los gobiernos, como
los factores que condicionan su disefio e implementacion —entre los cuales tiene
particular relevancia las estructuras técnico-burocraticas existentes en los estados
provincial y municipales, y el desarrollo de las capacidades tanto burocréaticas
como politicas de esas mismas estructuras. Otro tanto puede sostenerse en
relacion con los estudios sobre campos de politicas publicas en el nivel provincial
que, en todo caso, se orientan al analisis de relaciones generales entre la finalidad
de la politica en cuestién y sus resultados, relegando a un segundo plano los
problemas asociados con la dindmica politica-burocratica de su formulacion y

desarrollo.?

En tercer lugar, en cuanto a la produccion referida a municipios —con especial
atencién en los de la Provincia de Buenos Aires y el Conurbano Bonaerense-,
puede decirse que el conocimiento sobre nuevas formas de interaccion politica y

de gestion asociadas con la ampliacion de las agendas de cuestiones es todavia

® Ejemplos de ello lo constituyen, en los campos de politicas en los que el presente Proyecto
centrara su atencion, el ya referido estudio exploratorio de Sanguinetti sobre la administracion
tributaria en la Provincia de Buenos Aires, la investigacion desarrollada en el Programa de
Educacién de CIPECC sobre el gobierno de la educacion, que toma como caso a la Provincia de
Buenos Aires (Olmeda y Cardini, 2003), o el andlisis del rol del nivel subnacional en la educacion
argentina (Dufour, 2007). En el campo de lo ambiental, recientemente se han producido avances
interesantes en una direccion que busca privilegiar los problemas asociados con la gestion y
politica del agua, desde perspectivas similares a las planteadas en el presente Proyecto (Isuani,
2010).



incipiente, ya que se trata de practicas con escasa tradicion en nuestro pais. En
ese marco, si puede observarse la existencia de un interesante cuerpo de estudios
tedricos y aplicados sobre la relacién entre politica y territorio, que ofrecen una

buena base para desarrollar la investigacion sobre estos fenGmenos.

Las practicas politicas y las formas de intervencién publica a nivel local,
examinadas de modo general y mas especificamente en el marco de la Region
Metropolitana de Buenos Aires, han sido objeto de analisis desde distintas
perspectivas. En primer término, diversos estudios han examinado las
particularidades que presenta el conflicto social durante los ultimos afios tomando
en consideracion el caracter territorial y las nuevas modalidades de participacion

social y de toma de decisiones frente a la crisis del orden politico vigente.

En otra linea, distintos trabajos han enfatizado el andlisis de las nuevas
responsabilidades en materia social y econémica que los gobiernos locales han
debido asumir frente a las transformaciones estructurales, sin contar en la mayoria
de los casos con capacidades y recursos necesarios para afrontar este tipo de
acciones (Garcia Delgado, 1997; Arroyo, 1997; Cravacuore, 2003; Carmona
2006). La transferencia de la carga de la crisis por medio de los procesos de
descentralizacion a los municipios aumento las funciones a ser ejercidas por éstos
y obligé también a definir estrategias de legitimacion del gobierno local para dar

cuenta de la gestidon del nuevo escenario.



En efecto, el examen de los procesos de configuracién y reproduccién de las
relaciones en el plano institucional y de la gestién, asi como respecto a las formas
de articulacion Estado-sociedad en espacios locales y metropolitanos, constituyen
aspectos significativos para una mejor comprension de la viabilidad e impacto de
las politicas publicas. Distintas investigaciones han destacado la importancia de la
Regidén Metropolitana de Buenos Aires como sistema politico (Badia, 2003), sobre
la descentralizacién en el &mbito territorial (Badia, 2004, Badia y Carmona, 2005)
y las nuevas formas de intervencion publica en el &mbito local/urbano (Carmona,
2006), sobre la multi-intervencién y fragmentacion socio-espacial como contexto
para nuevas politicas urbanas o sobre la dimension territorial de la politica (Badia,
Carmona y Soldano, 2008). Otros autores, como Bennardis (1998), Fréderic
(2004) y Pirez (2005 y 2008), han contribuido ademas con aportes en la relacion

entre territorializacion y sistema politico.

Al mismo tiempo, pueden destacarse las investigaciones que resaltan el vinculo
entre gobiernos locales y actores territoriales examinando fundamentalmente la
tematica del clientelismo politico (Auyero, 2001; Levitsky, 2005). Se abordan asi
las relaciones de tipo asistencialista establecidas entre las administraciones
municipales, los aparatos partidarios de cufio tradicional —Partido Justicialista (PJ),
generalmente- y poblaciones locales vulnerables. No obstante, otros trabajo
buscan ampliar el analisis de las interacciones sociales y politicas de los sectores

populares mas alla de la relacion entre punteros y clientes.



Por lo general, los estudios sobre municipios tienden a concentrar su andlisis en la
propia escala municipal, descuidando la interrelacién con los niveles provincial y
nacional en lo que concierne al proceso de las politicas publicas que los tienen
como escenario; asimismo, dentro del analisis de la interaccion Estado-sociedad,
muchos de los trabajos prestan mayor atencion al segundo de los componentes de

esta ecuacion.

En suma, el panorama brevemente expuesto permite concluir que, no obstante la
importancia de la Provincia de Buenos Aires desde todo punto de vista —por los
recursos econdémicos, sociales, demograficos y politicos que presenta, y la
condensacion de las problematicas del desarrollo en su territorio-, se observa un
vacio significativo de conocimiento sobre las politicas publicas que el propio
Estado provincial ha venido desarrollando en todo el territorio bonaerense desde el
advenimiento de la democracia en adelante, atendiendo tanto a las capacidades
politicas y técnico-burocraticas puestas en juego, como a las interacciones entre el
nivel provincial y el municipal, por un lado, y entre los actores estatales de ambos
niveles y los actores sociales, por el otro. En estos términos, indagar con mayor
profundidad los vinculos generados entre actores sociales y gubernamentales en
relacion a distintos tipos de politicas y espacios de articulacion multiactoral, se
vuelve relevante para comprender mas acabadamente la dinamica politica e

institucional provincial y local.

De esta manea, el proyecto procurara contribuir a llenar ese vacio, centrandose en

el analisis de campos de politicas considerados estratégicos, como son el fiscal-
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tributario, el educativo, el ambiental y el socioecondmico. El analisis sobre campos
especificos de politicas publicas constituye un mirador privilegiado para
comprender qué hace el Estado, cdmo lo hace, a qué niveles opera, y con qué
capacidades. El andlisis de las trayectorias de las politicas publicas, en fin,
contribuye a arrojar luz sobre las relaciones entre politica y administracion, a partir
de la identificacibn del entramado de actores estatales y no estatales que

interactan en funcién de sus intereses, creencias y valores.

Hipotesis de trabajo

La hipétesis principal que aborda este proyecto sefiala que la dindmica de
formulacion de politicas publicas de la Provincia de Buenos Aires en los campos
fiscal-tributario, educativo, ambiental y socio-econdmicas, y su implementacién en
el &mbito municipal, se halla condicionada por dos 6rdenes de factores: de un
lado, por las modalidades (y sus transformaciones) que adquieren las
interacciones entre actores estatales y no estatales en los espacios de decision y
gestion, incluyendo las relaciones entre niveles de gobierno, el territorio y la
dinamica socio-politica local; del otro, por el modo en que las tensiones entre lo
politico y lo administrativo se expresan en diversos grados de capacidad estatal en

los campos de politica publica analizados.

El abordaje de esta hipdtesis, asi como lo propuesto en el objetivo general y los
objetivos especificos del proyecto, requieren de una metodologia que permita

aprovechar y potenciar las diversas fuentes de informacion que se utilizaran. Esto
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implica combinar aspectos metodologicos propios de investigaciones histéricas
con otros que concentran la atencidén en los aspectos politico-institucionales de las

politicas publicas.

Precisamente, un aspecto critico de la metodologia estara vinculada al tratamiento
que habrd de hacerse de las politicas publicas seleccionadas por su caracter
estratégico, lo que implicard abordar las siguientes dimensiones de analisis: el
proceso histérico de construccion de las agendas de gobierno en la Provincia de
Buenos Aires; las tensiones entre politica y administracion; las capacidades
estatales y las relaciones intergubernamentales; las condiciones de

implementacion en el nivel local y la comparacion entre municipios.

En lo que refiere a la seleccién de los municipios, en los cuales se habra de
observar el modo en que se implementan las politicas publicas bajo estudio, la
misma habré de regirse por la combinacion de dos tipos de criterios: por un lado,
el tamafio; y por el otro, la division Gran Buenos Aires / interior de la Provincia,
dadas las fuertes diferencias existentes entre los municipios integrado a un gran
area metropolitana y aquéllos que constituyen sistemas territoriales mas pequefios
pero no por eso menos relevantes en términos de las complejidades del vinculo

Estado-sociedad a nivel local.
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Antecedentes del grupo de investigacion en el tematica

La investigacion sobre las caracteristicas que asumen los procesos de politicas
publicas provinciales en el nivel local, a la luz de las dinamicas de interaccion
Estado-sociedad y las relaciones entre politica y administracion, ha sido objeto de
estudio durante los ultimos afios en distintos trabajo del area Estado, Gobierno y

Administracion Publica.

Del conjunto de investigaciones de miembros del equipo de este proyecto (Badia,
2004; Carmona, 2009; Badia, Carmona, Rofman y Soldano, 2008; Badia, Carmona
y Soldano, 2008), destaca como un claro resultado alcanzado el hecho de que los
cambios producidos en los ultimos quince afios en el Estado —redefinicion de su
forma, tamafio y rol- alcanzaron también al nivel local, exigiéndoles a los
municipios una mayor presencia en ambitos y cuestiones de los que estaban
ausentes. Esto debi6 haber forzado —al menos en teoria- cambios en las
estructuras de decision politica, en los aparatos administrativos y en las relaciones
entre gobiernos y sociedad en el espacio local, ambito en el cual se implementan
politicas publicas no sélo de incumbencia local, sino también de los ambitos
nacional y provincial. La dinamica y el alcance de las transformaciones acaecidas
han superado la capacidad de reaccion de los distintos gobiernos involucrados,
poniendo en duda la legitimidad de los arreglos institucionales existentes, desde la
capacidad institucional de los aparatos estatales en cada uno de los niveles

jurisdiccionales hasta los sistemas de acumulacion politica.
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En este orden, el andlisis de los procesos de constitucién y reproduccion de las
relaciones politicas en el territorio y sus implicancias, tanto en el plano institucional
y de la gestibn como sobre las formas de articulacion Estado-sociedad en
entornos locales, se destacaban como aspectos de suma relevancia para una

comprension mas completa de la viabilidad e impacto de las politicas publicas.

Otras investigaciones del equipo de este proyecto area han focalizado su trabajo
sobre los impactos que distintas politicas en el campo fiscal-tributario, ambiental,
socioeconémico y educativo han tenido en el marco de la Provincia de Buenos
Aires y a nivel municipal. En estos términos, distintos estudios sefialaron las
particularidades en la gestidbn presupuestaria de nuevos municipios creados a
fines de los '90 (Lopez Acotto y Krakowiak, 2000), la heterogeneidad del gasto
publico en el area metropolitana de Buenos Aires (Lépez Acotto y Pereyra, 2002) y
las limitaciones de recursos atravesadas en el plano municipal y sus rasgos
especificos en lo que refiere a la coparticipacioén provincial (L6pez Acotto, Mangas
y Martinez, 2009). En otra linea de andlisis, se indagaron los aspectos centrales
que caracterizan la gestién de cuencas y la politica del agua en la Provincia de
Buenos Aires (Isuani, 2010), las tensiones de la gestién del recurso hidrico
provincial en perspectiva histérica (Pereyra, 2009) y los organismos de regulacion
del uso y distribucion de aguas y los comités de cuencas hidricas (Agoff, 2007 y
2009). Algunos trabajos consideraron también las particularidades que alcanza el
disefio e implementaciéon de programas sociales en el ambito provincial y su
impacto a nivel de redes intergubernamentales (Isuani, 2005, 2006 y 2010), el

despliegue de politicas de desarrollo local y sus alcances en municipios del
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Conurbano Bonaerense (Rofman, 2004 y 2006) y las perspectivas que asumen
diversas iniciativas locales e institucionales a nivel socioproductivo y participativo
(Carmona, 2005). Finalmente, se examin6 el proceso reciente de
descentralizacion de la Provincia de Buenos Aires en relacion a distintas politicas
desarrolladas en materia tributaria, social, educativa y ambiental en diez
municipios, tanto del &rea metropolitana como del interior provincial (Badia y

Carmona, 2005).

El andlisis sobre politicas publicas locales y la trama de actores intervinientes ha
sido trabajado particularmente en distintos proyectos de investigacién desde el
afio 2004*. Los resultados de dichas investigaciones indicaron que la capacidad
de las instituciones de gobierno de estos municipios para promover formas de
articulacion social y poner en marcha politicas publicas orientadas al desarrollo
local, est4 fuertemente condicionada por varios factores. El esquema de
funcionamiento del poder politico de la provincia de Buenos Aires no favorece la
autonomia de los municipios, ni por su marco institucional ni por su practica
concreta. EI modelo de gestion de los aparatos municipales, excesivamente
administrativista y escasamente profesionalizado, constituye un segundo factor
que limita sus capacidades. Asi, y a modo de ejemplo, las politicas sociales que
se implementan en estos municipios, que ayudan en forma significativa a sostener

la vida cotidiana de una poblacién empobrecida y con problemas de empleo, estan

4 Proyecto de investigacion “La dimensidn territorial de la politica: Estado y sociedad en espacios
locales” —ICO/UNGS 2004/2006- (Director: Gustavo Badia) y el proyecto de “Escalas territoriales
en el desarrollo de una subregion de la Regién Metropolitana de Buenos Aires”- ICO/UNGS
2005/2007. (Directora: Adriana Rofman).
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mayormente originadas en el nivel nacional o provincial de gobierno. El papel de
estos municipios en el entramado intergubernamental de implementacién de
programas sociales se reduce en general, por ende, a la intermediacion en la
entrega de las prestaciones, o0 a la participacion en actividades acotadas del
proceso de gestion local de los mismos. Sin embargo, también se pudieron
identificar algunos casos que sobresalen de esa norma, observandose equipos de
gestidbn municipal que asumen un rol mas activo en el proceso de implementacion
de las politicas y que han logrado reconvertir la oferta provincial y nacional en una
propuesta mas acorde con las necesidades locales. Por otro lado, se destaco la
importancia creciente que ha asumido los disefios participativos de las politicas
sociales, orientacion que ha llevado a incorporar a actores no estatales en la

implementacion de las politicas (Rofman, 2006 y 2007)

Con el fin de profundizar en estos temas, una investigacion iniciada en el afio
2007° se concentré en el estudio de la interaccion entre el Estado y la sociedad en
el proceso de politicas en municipios de la Regién Metropolita de Buenos Aires.
Nuestras hip6tesis eran que, en esta regién, la apertura de canales de interaccion
de la ciudadania con los aparatos estatales tiene importantes implicancias en las
perspectivas y dinamicas de accion tanto del Estado como de la sociedad civil, ya
que por un lado incide en la configuraciéon de la estructura de gestion de las
politicas publicas y, por el otro, condiciona el desarrollo de las organizaciones de

la sociedad civil en esta region. Asimismo, el analisis de esta interaccion desde la

® PICT 2005: “Escalas del desarrollo de la Regién Metropolitana de Buenos Aires” ( 33615)
Directora: Adriana Rofman
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dimension territorial en municipios metropolitanos indicaria que los enfoques
basados en una vision cerrada de lo “local” no resultan apropiados para
comprender esta realidad, ya que en esta region coexisten diversas referencias
territoriales de los actores estatales y sociales implicados en las relaciones,
resultado tanto de la interjuridiccionalidad de la intervencién estatal como de la

heterogénea cobertura territorial de las organizaciones.

La investigacion se concentrd en la perspectiva de la sociedad civil sobre este
fenémeno, en particular sobre tres dimensiones: a) las caracteristicas del campo
de las organizaciones que trabajan en esta region; b) las distintas modalidades de
participacion de organizaciones en las politicas publicas en el nivel local; y c) los
niveles del Estado que operan como interlocutores estatales en esta relacion y las
formas de intervencién. Para ello, se entrevistaron a 60 organizaciones de base
territorial de cuatro municipios del conurbano bonaerense, se analizaron
experiencias de articulacion multiactoral y se relevd informacion cualitativa en

espacios de encuentro organizados por el proyecto.

Los resultados de estos estudios mostraron que, dados sus objetivos y campo de
accion, las organizaciones de la sociedad civil en el Conurbano Bonaerense estan
estrechamente implicadas en la reproduccion cotidiana de la poblacion que habita
su entorno, situacion que las lleva a involucrarse en gestion de las politicas
sociales para acceder los recursos necesarios. Por lo tanto, este campo asociativo
sostiene una relacion muy intensa con el Estado, lo que pone en cuestion tanto las

concepciones que sostienen la autonomia de la sociedad civil como la nocién del
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Estado como un aparato cerrado, ubicado por encima de la sociedad. Estas
vinculaciones asumen formas muy diversas, en cuanto al tipo de relacién que se
establece: si bien predomina un tipo de vinculacion establecida en torno a la
gestién de programas sociales, que ubica a las organizaciones de la sociedad civil
en una posicion de cierta dependencia respecto del Estado, también encontramos
numerosos casos de instancias de articulacion multiactoral donde prima una
relacion mas paritaria entre Estado y sociedad, asi como muchas experiencias de
interaccién conflictiva — demandas, protestas, entre esos espacios. Mas aun, los
resultados mostraron que no pueden encasillarse a las asociaciones en una sola
posicion, sino que las mismas agrupaciones se colocan en distintas posiciones
segun la naturaleza de la problematica que buscan atender. En este sentido se
hace evidente el lugar de mediadores — tanto para la distribucion de bienes y
servicios publicos, como para la representacién y la construccion de legitimidad-

que cumple la sociedad civil en esta region.

En la dimensién territorial, la compleja articulacion interjurisdiccional de la RMBA
se hace visible en la importante presencia de agencias de los gobiernos nacional y
provincial, en las experiencias de interaccibn, como interlocutores de
organizaciones sociales de base cuya cobertura territorial tiende a ser acotada,
limitada al espacio del municipio. Del mismo modo, cumplen un papel relevante las
condiciones sociopoliticas, marcos institucionales y formas de gestion particulares
en los diferentes espacios locales (Rofman, 2009; Rofman, Gonzalez Carvajal,

Anzoategui y Moreno, 2009; Anzoategui y Carmona, 2010 —en prensa-)
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Tomando en consideracion estos aportes, es posible producir conocimiento
relevante y pertinente sobre estas experiencias, que pueda ser aprovechado por
los actores de las mismas en pos del mejoramiento de los procesos de gestion de

las politicas publicas.
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