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INTRODUCCION

Desde hace varios afios, los actores y entidades locales han llevado, con
su nueva forma de relacionarse, a dejar atras la concepcién clasica de la
gestibn municipal y de las relaciones internacionales que consideraba a los
gobiernos centrales como los Unicos actores capaces de actuar a este nivel,
tanto de hecho como de derecho. La necesidad de los gobiernos locales de
actuar en forma dinamica en los procesos globales y de integracién regional
para participar en los procesos que hacen a su propio desarrollo, los obliga a
incorporar a sus agendas la perspectiva internacional. Como indica Maria del
Huerto Romero, la interrelacién del territorio con el espacio global pas6 a
constituir un capitulo mas de la agenda local, incorporando la proyeccion
internacional de las ciudades y regiones (Romero, M., 2004)

Los esfuerzos de los municipios, para aumentar las capacidades que les
permitan aprovechar las oportunidades que se abren a nivel regional e
internacional, se deben, en gran parte, a que la globalizacion econémica los
orienta a competir por la atraccion de inversiones y la localizacion de nuevas y
mas dinamicas actividades economicas. En el marco de esta dinamica, muchos

gobiernos locales han optado mas que por la competencia, por la cooperacion.



Este fendmeno se vio potenciado por el cambio de paradigma en materia
de cooperacion internacional. Hace mas de veinte afos, la cooperacion para el
desarrollo era concebida como ayuda extranjera hacia paises menos
desarrollados, la ayuda del donante consistia en una transferencia de bienes y
servicios al receptor, en la que frecuentemente existian condiciones que
ligaban los fondos a gastos en partidas especificas (Hawkins, E. K., 1974).
Como bien sefiala Romero, este tipo de enfoque, basado en una concepcién de
la segunda mitad del siglo XX, concebia al Estado receptor como el Unico actor
apto para asumir el esfuerzo financiero y politico en la promocion del desarrollo
del pais, ante un sector privado y una sociedad civil débiles.

Actualmente, la cooperacién internacional ha dejado de ser una practica
entre Estados nacionales; por el contrario, hoy vemos materializarse
experiencias de cooperacion de tipo descentralizadas, que no tienen como
Unico protagonista al gobierno nacional (central) sino también a los gobiernos
locales. El paradigma actual de “cooperacion multidireccional” o “paradigma de
desarrollo humano sustentable”, supone un cambio con respecto al modelo
clasico de cooperacion en al menos, tres sentidos:

1. En su naturaleza: la cooperacion es multilateral o multidireccional, y es
concebida como una colaboracion en un régimen de igualdad, aun entre
actores desiguales.

2. En los instrumentos de sus intervenciones: la transferencia de recursos
es un instrumento mas entre otros, que incluyen: la asistencia técnica, la
transferencia de tecnologia, la formacion de recursos humanos, el
refuerzo de las capacidades y el desarrollo institucional, el intercambio

de experiencias, entre otras.



3. En sus actores: el gobierno nacional ya no es el unico protagonista, sino
que también participan actores del sector privado, la sociedad civil y
entidades de distinto nivel de gobierno.

En un contexto en donde las tendencias mundiales han hecho que los
desafios que enfrentan provincias y municipios a nivel local sean cada vez mas
acuciantes, los gobiernos locales emergen necesariamente como actores
internacionales relevantes. Esto ha redundado, por un lado, en la inclusién en
la agenda de gestion local de algunos temas propios de las relaciones
internacionales que antes eran manejados exclusivamente a nivel de gobierno
central. Por otro lado, ha obligado a los procesos de integracion regional a
incluir “la perspectiva local” al momento de tomar decisiones y a dar mayor
participacion a las entidades subestatales en general. Gracias a estas
tendencias podemos decir que no solo se integran paises o0 regiones sino
también ciudades. En tal sentido, mejorar la capacidad de los municipios para
aprovechar los beneficios y oportunidades que brinda la cooperacién
internacional se convierte en una herramienta relevante para apoyar el
desarrollo local y en un nuevo desafio para la gestién local.

MUNICIPIOS Y COOPERACION INTERNACIONAL

Sin duda, en las ultimas décadas, la problematica local adquiere un
nuevo significado a partir de su coexistencia con los procesos globales y
regionales, ya que esta dinamica desarticula y re articula a la vez los espacios
locales. No obstante ello, la cooperacion en los gobiernos subnacionales y su
desempeiio a nivel internacional, no siempre han sido temas suficientemente

profundizados.



En nuestro contexto regional, muchos espacios locales no han podido
experimentar oportunidades de desarrollo en el marco del proceso de
globalizacion, ya que sus vulnerabilidades relativas produjeron diferentes
fendmenos de exclusion en amplios aspectos de la vida colectiva. El desafio
entonces, consiste en generar complementariedades entre lo local y lo global a
fin de promover el desarrollo colectivo mediante la construccion de consensos
estratégicos entre la sociedad y el Estado, en el marco de una gobernabilidad
democratica.

En el presente trabajo, adherimos al concepto de globalizacién tomado
como un proceso que implica dinamicas en las que predominan la extensién
del espacio geogréfico y la densidad de las relaciones sociales. Hablar de
predominio, indica que aun perduran otras relaciones sociales de naturaleza
local, nacional o regional, es decir, que es la formalizacién definida por
contextos globales la que hoy prevalece, desde esta perspectiva, podemos
hablar de la existencia en el mundo de un sistema global. (Russell, 1998)

En cuanto al impacto que supone el proceso de globalizacion sobre los
Estados, preferimos una alternativa superadora de aquella que propone el
progresivo debilitamiento del Estado Nacion. Mas alld de este debate
consideramos que, sin duda, ante un escenario cambiante y dinamico en el que
predominan los procesos de interdependencia, los Estados tal cual como los
concebimos, deberan adaptarse a los cambios.

Respecto al concepto de lo local, desde una perspectiva espacial o
geogréfica, el término remite a aquellas cuestiones que son propias de los

ambitos de actuacion a nivel subnacional o subestatal, es decir, de las



regiones, provincias, ciudades y municipios. (Eyherabide, Minutella y Castillo,
2008)

Sin embargo, lo local indica ademas algo mas profundo, es decir, “la
condicién comun de una poblacion que comparte una historia de asentamiento
y la vida cotidiana cara a cara- aunque sea de manera mas o menos desigual,
mas o menos conflictiva o solidaria-, en un territorio de radio variable, cuyos
problemas estan inmediatamente interconectados, y desde donde se vincula a
otras localidades o microrregiones y a su mas amplio entorno regional o
nacional” (Coraggio, 2003)

¢cDe qué hablamos cuando decimos “gobiernos locales" o
"municipalidades"? De acuerdo con la Union Internacional de Autoridades
Locales (IULA, sigla en inglés) un gobierno local es "el nivel de gobierno mas
cercano al ciudadano". Sintéticamente podriamos decir que los objetivos de los
gobiernos locales son: consultar, discutir y tomar decisiones en el ambito de la
comunidad local, proveer servicios especificos, proteger a los ciudadanos y su
medio ambiente, monitorear y proteger a la ciudadania de las enfermedades,
del ruido y de la contaminacion.

Sin embargo, la herencia institucional que reciben los municipios no es
apta para que opere agil y plenamente la descentralizacion, por lo cual tienen
que emprender la ineludible tarea de reconstruir su disefio institucional acorde
con la ampliacion de competencias y nuevos roles que han adquirido a través
de las leyes y de hecho, reaccionando ante el impacto de los cambios locales y
globales. EIl redisefio institucional no significa el aumento de instancias
burocraticas, sino la reorganizacion politica y funcional adecuada al

desemperio eficiente y eficaz de los roles y responsabilidades del gobierno



local, frente a la ciudadania y el contexto global. EI municipio es la primera
organizacion politica donde se asienta el hombre. Nuestro municipio es una
comunidad natural que la Constitucion reconoce, de alli que sea una institucion
de caracter politico. En este marco, la funcién central del municipio es facilitar
el desarrollo, creando el ambiente adecuado para la liberacion de las energias
de todos los agentes sociales. La existencia de gobierno conlleva la efectiva
vigencia del érgano judicial y, si consideramos el régimen municipal como
“gobierno municipal”’, es obvio que no existe gobierno alguno sin 6rgano
jurisdiccional. (Fernandez, Francisco, 1999).
El pais y las provincias no son ajenos a este proceso de localizacion.
Los vecinos presionan requiriendo servicios que antes recibian de los
gobiernos nacional y provincial, y, simultaneamente, muchos autores y lideres
politicos remarcan la necesidad de emprender procesos de descentralizacion,
todo lo cual requeriria que los municipios asuman nuevas funciones para hacer
frente a los desafios y oportunidades que impone el contexto actual. Pero estas
decisiones de politica y gestién, exitosas en otras regiones, no pueden
evaluarse sin tener en cuenta el contexto local y la situacion de los sujetos de
estos cambios. Tal circunstancia nos lleva a indagar si los municipios estan en
condiciones de hacerse cargo de sus nuevos roles. Para ello, es necesario
conocer las fortalezas y debilidades de los entes municipales, a fin promover
las condiciones necesarias para avanzar hacia el fortalecimiento de los
gobiernos locales, garantizando la gestion exitosa de las nuevas competencias.
(Iturburu, M., 2000.)
Por otro lado, y a pesar de su diversidad, las municipalidades en general

comprenden la union entre tres elementos: poblacién, territorio y gobierno. La



diversidad existente salta a la vista: hay municipalidades administrando
recursos millonarios, con gran cantidad de empleados y con una extensa
cantidad de funciones; y por otro lado, existen municipalidades con no mas de
diez empleados y con muy pocos recursos de todo tipo, esto contribuye de una
manera significativa a diversificar la identidad y la experiencia de lo "local". Sin
embargo encontramos algunos componentes compartidos por los municipios,
por ejemplo, cuatro tipos de relaciones que los gobiernos locales pueden
establecer:

a) Las relaciones con la poblacion local.

b) Las relaciones con otros niveles de gobierno.

c) Las relaciones con actores internacionales.

d) La relacion horizontal con otras autoridades locales.

Por otra parte, América Latina y en especial sus gobiernos locales se
sumaron al desarrollo y cumplimiento de agendas internacionales. Propuestas
como las definidas por la Naciones Unidas en los Objetivos del Milenio, entre
otras, obligaron a que las agendas locales enfrentaran su responsabilidad
frente a temas como la educacion, la salud, el agua potable y se
comprometieran con la figura de asociacion para el desarrollo de los pueblos
(Objetivo del Milenio No. 8). También, es innegable que los gobiernos locales
han entrado en el escenario politico internacional, sus tendencias, posiciones,

reacciones y visiones muchas veces superan el nivel nacional.!

En el afio 2000 tuvo lugar la Declaracion del Milenio, en donde se establecieron los
Obijetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), meta que se estima alcanzar en el afio 2015:
1. Erradicar la extrema pobreza y el hambre.
. Lograr la ensefianza primaria universal.
. Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer.
. Reducir la mortalidad infantil.
. Mejorar la salud materna.
. Combatir el HIV/SIDA, paludismo y otras enfermedades.
. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

~NOoOOoOb~WN



Desde esta perspectiva, consideramos que la revalorizacion y el
fortalecimiento de los espacios locales podrian aportar, en un contexto de
globalizacion mediatizado por los procesos de integracion regional, una mejor
articulacion de la diversidad frente a la I6gica de la uniformidad o la imposicion
de valores universales. Esto implica, ante la complejidad de los procesos que
caracterizan a la sociedad contemporanea, un intento de superar la antinomia
global-local, reemplazandola por la articulacion de esfuerzos politicos, sociales
y productivos, que posibiliten la emergencia de espacios reales para el
desarrollo, la equidad y la consolidacion de la democracia, contribuyendo a una
mejor insercion de las entidades locales en la dindmica actual.

En este escenario, los espacios locales han visto los beneficios de
participar de los instrumentos y espacios de cooperacion y relaciones
internacionales, en la medida que le han servido como medio de promocién,
para atraccién de inversiones extranjeras, promocion de turistas que las han
visto como destinos antes inexistentes, interesantes y competitivos, y
promocion de politicas publicas o de modelo de ciudad que ha hecho que
gradualmente vayan aumentando el numero de gobiernos o actores locales que
se buscan para conocer modelos de ciudad y de politicas publicas exitosas
para aplicarlos en sus territorios en el marco de la cooperacion descentralizada.
(Garzon, 2008)

Existen diversas razones para que los actores locales realicen

actividades internacionales: pueden ser politicas, economicas y culturales,

8. Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

La idea es mancomunar esfuerzos, recursos y sinergia para ayudar a los mas carenciados. Y
es por esto que todos los gobiernos, agencias de cooperacion, Ministerios de Relaciones
Exteriores y embajadas, las utilizan como marco y guia para establecer sus lineas de
cooperacion.



también existen otras motivaciones que tienen que ver con el desarrollo
institucional, con las aspiraciones y visiones de sus lideres y con las afinidades
politicas y cercania geografica. Los espacios locales como los municipios,
estadn cada vez mas reconocidos como unidades de produccion, cuyo éxito
depende de la capacidad de montar un proyecto coherente, explotando las
sinergias de los sectores publicos y privados. (Keating, 2000)

Otras pueden ser la incapacidad de los Estados para conocer de manera
clara y directa los requerimientos locales; la necesidad de los gobiernos locales
de mejorar la gestion publica y acercar el interés internacional; el
reconocimiento de la relevancia de las estructuras de poder local y, la idea de
que es posible mejorar las condiciones de los entes municipales a través del
concurso y participacion de mecanismos como la cooperacién internacional o la
interaccion publica con otras localidades en el mundo.

En general, las iniciativas municipales producto de la descentralizacion,
que constituyen la gestion internacional de las ciudades, se centralizan en
algunas areas principales: el hermanamiento entre ciudades de diferentes
paises; la participacidbn en organismos internacionales y en programas de
cooperacién internacional; y por ultimo, la vinculacibn con embajadas y
representaciones del exterior. (Oddone y Granato, 2004)

En tal sentido, uno de los aspectos mas importantes y productivos para
los espacios locales, es el potencial que implica acceder a la cooperacion
internacional para concretar proyectos relevantes para la comunidad. La
cooperacion no constituye un fin en si misma sino un medio para la
consecucién de otros objetivos superiores. Muchas veces, los espacios locales

recurren a la cooperacion internacional en busqueda de respuestas a



necesidades y problematicas que no han podido ser resueltas por el accionar
del Estado nacional y provincial. (Oddone, Granato y Duran)

El tema de la cooperacion internacional como elemento que mide la
eficiencia en la gestion publica municipal ha venido tomando fuerza. Hasta
hace muy poco el proceso para alcanzar la cooperacion internacional era a
través de la intervencién directa de los Estados, en cuanto a la forma, orden y
caracteristicas que debia tener la cooperacion, era el Estado quien definia los
parametros para hacer de la cooperacion un elemento cercano de manera
indirecta a los entes territoriales.

Concretamente, la Cooperacién Internacional se basa en la
transferencia de recursos econdmicos, humanos o materiales entre dos 0 mas
actores internacionales. Tradicionalmente, esta herramienta se aplicaba de
manera centralizada, es decir entre dos paises —cooperacion bilateral- o entre
un organismo internacional y un Estado —cooperacion multilateral-. Asimismo,
la cooperacion se realizaba de forma vertical, es decir, que los paises
desarrollados actuaban como donantes hacia los paises en vias de desarrollo 0
receptores (cooperacion Norte-Sur). Si bien esta modalidad sigue existiendo,
se han agregado otras como por ejemplo, la cooperacién horizontal o Sur-Sur,
y la cooperacion descentralizada o entre gobiernos locales de distintos paises.

En los ‘90 la cooperacion internacional adquiere un concepto mas
cercano al territorio y asi comenzd a considerarse como un instrumento
legitimo para el desarrollo local. De esta forma, y a la largo de la década, los
municipios comienzan a ser considerados actores gubernamentales del

sistema internacional, al igual que los Estados y los organismos



internacionales, como las Naciones Unidas (ONU) o la Organizacion de
Estados Americanos (OEA).

En resumen, este sistema de cooperacién internacional que, desde sus
inicios, estuvo pensado y dirigido para funcionar de Estado a Estado, tuvo que
adaptarse al surgimiento de otros actores relevantes en la escena de las
relaciones internacionales. Debié modificar, asi, sus modos de actuacion ante
aquellos que si bien tienen relevancia e impacto, no representan paises o
naciones, sino que estdn aglutinados en torno de la proteccibn de
determinadas probleméticas o que buscan dar solucién a conflictos que afectan
a la humanidad. Esto demuestra que la Cooperacién Internacional implica una
relacion dinamica y que, como tal, cambia constantemente replanteandose y
adaptandose al escenario internacional cuyos cambios son producto de
politicas de cooperaciéon anteriores, crisis y conflictos, y del surgimiento de
nuevos actores. (Red Argentina de Cooperacion Internacional)

Paralelamente en Argentina, en los mismos afos, los gobiernos locales
vieron sobredimensionadas sus funciones y tuvieron que comenzar a hacerse
cargo de tareas que antes eran asumidas por otras instancias de gobierno.
Especialmente desde las sucesivas crisis que vivio el pais en los ultimos afios,
se gener0 una situacion por la cual los municipios se convirtieron en los
receptores directos (y primeros) de las demandas ciudadanas. Ante estas
nuevas exigencias debieron dejar de ser meros administradores de recursos y
prestadores de servicios, para abarcar nuevas funciones relacionadas con el
desarrollo integral de sus comunidades. En este sentido, la cooperacion
internacional se presenta como una herramienta que brinda recursos de distinto

tipo, capaces de colaborar en el desarrollo de las sociedades locales.



En nuestro pais, el articulo 124° incluido en la reforma Constitucional de
1994, habilité a las provincias para desempefar actividades internacionales.
Esto constituy6é un acto juridico de reconocimiento de las provincias argentinas,
la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y los municipios como actores
subnacionales facultados para realizar gestion internacional y tuvo rapidamente
incidencia en multiples campos de la accion internacional de estos actores.

El articulo mencionado, otorga a las unidades subnacionales
atribuciones tales como: celebrar convenios internacionales, crear regiones
para el desarrollo econdmico, fundar instituciones a tal efecto y actuar en la
escena internacional como sujetos de crédito internacional.

Para la celebracion de convenios internacionales, estos actores deben
tener en cuenta algunas condiciones:

- Que no sean incompatibles con la politica exterior de la Nacion

- Que no afecten las facultades delegadas al Gobierno Federal

- Que no afecten el crédito publico de la Nacién

Por otra parte, el articulo 125° establece las competencias sobre las que
las unidades subnacionales estan facultadas para celebrar convenios
internacionales sin afectar las ya delegadas al Ejecutivo Nacional: ‘“la
promocion del progreso econdmico, el desarrollo humano, la generacién de
empleo, la educacion, la ciencia, el conocimiento y la cultura”. La contraparte
de dichos convenios podran ser sujetos internacionales -publicos o privados-
como estados, provincias, comunidades o intendencias, en tanto que sean
unidades politicas que conforman Estados Nacionales Extranjeros; empresas,
organismos de asistencia técnica y organismos internacionales de crédito.

(Salviolo, 2005)



Ademas, es importante vincular estos articulos con el articulo 123° que,
enfatiza la autonomia municipal, ya que con ello se fortalece otro principio
fundamental de nuestro federalismo: el respeto a las identidades locales.
(Pocovi, 1998)

Los municipios més dinamicos e innovadores de Argentina comenzaron
a utilizar la herramienta de la cooperacion internacional porque les permite
acompafiar la ejecucién de proyectos de desarrollo local de la ciudad. De esta
manera, pudieron acceder a fondos de cooperacion otorgados por gobiernos
locales, provinciales o regionales de paises desarrollados, asi como también a
fondos otorgados por organismos y organizaciones internacionales.

En cuanto a la Cooperacion Descentralizada, en sentido estricto,
consiste en la cooperacion realizada por las administraciones subestatales
(gobiernos auténomos, diputaciones, municipios, etc.). En sentido amplio, se
trata de un nuevo enfoque de la cooperacion caracterizado por la
descentralizacion de iniciativas y de la relacion con el Sur, por la incorporacion
de una amplia gama de nuevos actores de la sociedad civil y por una mayor
participacion de los actores de los paises del Tercer Mundo en su propio
desarrollo. Esta modalidad de cooperacion se basa en el reconocimiento a la
capacidad y autonomia de los actores locales para acordar e implementar
proyectos de desarrollo. (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

Economico (OCDE): www.oecd.org). Implica un proceso que contempla la

inversion publica y privada para la resolucion de problematicas de interés
social, a través de la provision de recursos humanos y/o financieros y de la
transferencia de capacidad técnica, administrativa y tecnologica para la

concrecion de proyectos que promuevan el desarrollo humano, econémico,


http://www.oecd.org/

social, cultural y politico de un pais. Las fuentes de la Cooperacién
Internacional pueden ser fondos publicos internacionales o fondos privados
internacionales. El primer grupo se canaliza a través de organismos
multilaterales -mediante los aportes que hacen los paises miembro-, Ministerios
de Relaciones Exteriores, agencias de cooperacion internacional,
representaciones extranjeras - embajadas o delegaciones radicadas en el pais
receptor- y gobiernos locales.

Para mejorar la capacidad de gestion internacional de los gobiernos
locales, es fundamental su fortalecimiento, promoviendo las relaciones de
cooperacion a traves de las fronteras. La cooperacion internacional
descentralizada entre municipios de distintos paises, ya es un hecho, y es
también uno de los grandes objetivos de las agencias internacionales que
promueven el asociacionismo de gobiernos locales. (Consejo Federal de
Inversiones, 2007)

La cooperacién internacional descentralizada, implica dar la oportunidad
a los gobiernos municipales para que asuman un rol directo en la gerencia de
sus administraciones, buscando a través de la cooperacion elementos que
puedan ser utiles a la labor publica de la gestion municipal, pero de igual
manera para la solucion de problemas puntuales. Partiendo de estas
consideraciones, el interés es considerar a la cooperacion internacional
descentralizada como un mecanismo que sirva a la gestién publica local. Hoy
existen problematicas que son propias de las localidades, las regiones y los
territorios, que no cuentan con la suficiente presencia estatal o autonomia para
tratar que éstas los enfoquen institucionalmente. Este tipo de cooperacion es el

mas novedoso hasta el momento. En la Argentina, es cada vez mas habitual



observar este tipo de intercambios provenientes de ayuntamientos espafioles o
de regiones italianas.

En resumen, este sistema de cooperacién internacional, que desde sus
inicios estuvo pensado y dirigido para funcionar de Estado a Estado, tuvo que
adaptarse al surgimiento de otros actores relevantes en la escena de las
relaciones internacionales. Debié modificar, asi, sus modos de actuacion ante
aquellos que si bien tienen relevancia e impacto, no representan paises o
naciones, sino que estdn aglutinados en torno de la proteccibn de
determinadas probleméticas o que buscan dar solucién a conflictos que afectan
a la humanidad. Esto demuestra que la Cooperacion Internacional es una
relacion dinamica y que, como tal, cambia constantemente replanteandose y
adaptandose al escenario internacional cuyos cambios son producto de
politicas de cooperacion anteriores, crisis y conflictos, y del surgimiento de
nuevos actores, como los gobiernos locales.

Por otra parte, el mayor desafio que presenta la Cooperacién
Internacional dentro de una organizacion como los municipios, es el de crear
una cultura de desarrollo y comunicacion transversal a toda la institucion. Es
importante sefialar aqui que generalmente, ya sea el area o el responsable a
cargo de las tareas de Cooperacion Internacional, se inscribe habitualmente
dentro de un marco organizacional mas amplio, que es del area de Desarrollo
Institucional. En este sentido, resulta indispensable contar con un responsable
de Cooperacion Internacional -ya sea a nivel de Coordinacion o de Direccion de
un area al interior de la organizacion-, que no solo identifique oportunidades de

financiacion y convocatorias sino que también articule la relacion entre los



actores de la Cooperacion Internacional y los distintos sectores de la
organizacion.
A MODO DE CONCLUSION

En consecuencia, consideramos que articular los espacios locales a la
dinamica actual implica necesariamente poner énfasis en dos aspectos
fundamentales: su “desarrollo integral” y su “capacidad de gestidn
internacional’.

El papel del municipio como agente de promocién del desarrollo de su
comunidad es una de las tareas mas esperadas por la poblacion y considerada
como prioritaria para la mayoria de los autores, en especial lo relativo a la
puesta en valor de sus sociedades, la concertacion con distintos sectores para
la inversion y la gestion facilitadora de oportunidades. (lturburu, M., Opp. Cit)

Consideramos que en el proceso de desarrollo, deberia articularse lo
global y lo local. En tal sentido, su objetivo sera crear capacidades propias para
permitir una insercion adecuada de los espacios locales tanto a nivel nacional
como internacional, capitalizando por medio de estrategias propias, los
diferentes recursos de un territorio. Esto sin duda, implica fortalecer el capital
humano y el capital social, promover la confianza entre los actores locales a
través de la reconstruccion de las relaciones entre el gobierno, la sociedad civil
y los demas actores y generar una mejor gobernabilidad democratica, equidad
y justicia social. Desde esta perspectiva, podemos considerar al desarrollo local
como la materializacion de un comportamiento solidario entre individuos
deseosos de poner en valor sus recursos fisicos y financieros, es decir, un
proceso encaminado al crecimiento y desarrollo no sélo econdmico sino

también social y cultural de un territorio determinado, emprendido y gestionado



por entes administrativos y sociales locales o mancomunados. (Vazquez
Barquero, 1986)

Se trata entonces de promover una agenda de la gestion municipal
articulada a un proyecto explicito de desarrollo local y regional que va mas alla
de la insercion en los mercados mundiales. La concepcion del desarrollo como
participacion en los mercados globales, es una concepcion reducida vy
empobrecida que debe ser reemplazada por una vision mas integral y
multidimensional. Ciertamente es necesario considerar de manera realista las
demandas de la globalizacion, pero invirtiendo las prioridades, para enfatizar
los objetivos de bienestar y desarrollo humano por encima de los de
competitividad y productividad.

Como mencionaramos anteriormente, mejorar la “capacidad de gestion
internacional de los espacios locales” es otro de los aspectos importantes a
tener en cuenta para mejorar su desempefio y permitir su articulacion con el
contexto actual. Coincidiendo con Soukiassian, las estrategias de vinculacion y
cooperacion internacional pueden generar considerables beneficios a las
comunidades como:

- Establecer una agenda de vinculacién con actores internacionales de acuerdo
a sus necesidades.

- Incentivar las exportaciones de su produccion a través de misiones
comerciales, participacion en ferias y acuerdos econémicos.

- Promover sus territorios como espacios para el turismo y la localizacion de

inversiones.



- Establecer acuerdos de cooperacion y asociaciones en materia politica,
econdmica, cultural, educativa o tecnoldgica con estados u organizaciones
internacionales.
- Beneficiarse de programas de intercambio para mejorar la gestion de
gobierno o la resolucién de cuestiones problematicas.
- Mejorar el acceso a la informacion y al conocimiento.
- Participar en acciones conjuntas para abordar problemas globales que tengan
impacto en sus comunidades como la pobreza, la proteccion del ambiente, el
desarrollo econémico, la inseguridad o la paz a través de la participacion de
redes regionales o globales.
- Favorecer el intercambio cultural, el entendimiento y la solidaridad
internacional mediante programas de becas, convenios y ayuda humanitaria.
Como expusiéramos oportunamente, una forma accesible de articulacion
de los espacios locales con la dindmica internacional es la cooperacion, ya que
permite promover intereses propios y a la vez involucrar al sector publico, al
sector privado y a la sociedad civil mediante la canalizacibn de recursos
econémicos y humanos. La cooperaciéon puede establecerse en forma de
convenios bilaterales, de afinidad politica, intereses comunes,
complementacion economica, lazos histéricos y/o culturales y también de
cooperacion transfronteriza, éstos ultimos, se basan en una logica funcional,
respecto a provincias, municipios o regiones que, cultural o econémicamente,
estan limitadas por fronteras comunes 0 poseen una historia e intereses
compartidos que las inducen a cooperar. (Soukiassian, 2004)
Evidentemente, la cooperacion internacional en los gobiernos locales

como los municipios, puede aportar alternativas que permitan el mejoramiento



de sus condiciones de vida, sin embargo, para que los espacios locales
generen una dindmica en los temas de cooperacion, los gobiernos nacionales y
provinciales deberian necesariamente apoyar estas iniciativas. Muchas veces
estas estrategias de vinculacion no son suficientemente aprovechadas por los
actores locales menos desarrollados, quizas por la imperiosa necesidad de
atender lo coyuntural, por ausencia de recursos humanos capacitados o por
déficit de informacién, ademés de la falta de estrategias claras, recursos
materiales, infraestructura y conocimientos para evaluar y concretar proyectos
con organizaciones o0 actores internacionales. Tal situacion se pone en
evidencia, en la medida que a pesar de los beneficios que brinda la
cooperacién, no es habitual la existencia a nivel local de unidades
especializadas en cooperacion internacional, esto presupone muchas veces,
que aun la gestién internacional no se asume con o una actividad importante
entre las nuevas funciones de los gobiernos locales.

Sin duda, el contexto global mediatizado por procesos de integracion,
impone nuevos desafios para el desarrollo y la insercion internacional de los
espacios locales, ya que estos actores deben enfrentar nuevas condiciones y
demandas para las cuales no siempre se encuentran preparados. A pesar de la
importancia de esta problematica, el tema no siempre aparece en un lugar
relevante en las agendas de debate tanto politico como académico, en la
medida que una articulacion internacional incluyente de los espacios locales
(como regiones, provincias y municipios), podria garantizar procesos de
desarrollo equilibrado en beneficio del interés general del Estado y la sociedad.

En tal sentido, consideramos que entre los grandes desafios de los

Estados en la era de la globalizacion se incluye, el fortalecimiento de lo local, la



lucha contra las formas de exclusion y la construccién de una ciudadania
democratica, que proyecte el territorio hacia el mundo, potenciando sus
oportunidades y amortiguando las consecuencias negativas, promoviendo la
interaccibn con otras sociedades y otras culturas, revalorizando las
singularidades de los espacios locales y permitiendo que, en lugar de ser
sujetos pasivos de un proceso que los margine, puedan convertirse en actores
protagonicos en la construccién de sus propias alternativas.
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