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INTRODUCCION

Desde mediados del siglo pasado, gran parte de los paises del mundo introdujeron de
una forma u otra la planificacién de las actividades y politicas del Estado, que
incluyeron lineamientos de gestidn del sistema educativo. Los fundamentos, supuestos
y modelos tedricos que sustentaron esta actividad fueron variando a lo largo del
tiempo, desde enfoques racionales y normativos hacia enfoques mas complejos y
dinamicos.

En la Ultima década, se ha vuelto a poner en el centro de la agenda la construccién y
fortalecimiento de un Estado orientado a promover el desarrollo econdmico, la
inclusion social y la gobernabilidad democrdtica en un contexto globalizado. En este
marco, numerosos paises han avanzado en el disefio de programas y politicas de
planificacion estratégica en el sector educativo con una duracion de mediano y/o largo
plazo, en algunos casos asociados a planes nacionales de desarrollo, por iniciativa de

los gobiernos nacionales y el impulso de organismos internacionales.
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Esta ponencia presenta un andlisis de los instrumentos de planificacion estratégica de
politica educativa, concretamente de los planes educativos de mediano y largo plazo
elaborados por los gobiernos nacionales de los paises de la region de América Latina
en los ultimos 10 afios. El objetivo es reflexionar sobre los procesos de planificacién de
politicas publicas orientadas al desarrollo que se materializan en dichos instrumentos y
las posibilidades de sostenibilidad en el tiempo, con el interés en la construccion de
capacidades institucionales que mejoren el desempeno de los gobiernos nacionales.

La investigacion forma parte de un trabajo de consultoria mas abarcativo realizado por
las autoras a solicitud de la ex Unidad de Planeamiento Estratégico y Evaluacion de la

Educacién a principios de 2010".

1. LOS PLANES EDUCATIVOS NACIONALES EN EL AMBITO INTERNACIONAL

La planificacidn es un ejercicio que busca anticipar los acontecimientos econémicos,
culturales, sociales, educacionales y de salud, para encauzarlos hacia una determinada
direccién. Un proceso de planificacidn con una perspectiva de mediano y largo plazo
permite abordar las dificultades estructurales presentes en la sociedad asi como en los
sistemas educativos, pues posibilita prever las multiples interrelaciones y
consecuencias de las decisiones, precisar los medios para lograr los objetivos, y abarcar

problemas de largo ciclo de evolucion.

!Se relevaron 200 paises cuyos gobiernos nacionales han elaborado en los dltimos 15 afios
planes estratégicos educativos de caracter integral (en términos de niveles, tematicas y
poblacién objetivo), de alcance nacional, con una duracion minima de 5 afios. Se incluyeron
documentos en formato de plan, estrategia, programa, white y green paper, entre otros, de tipo
sectorial, intersectorial o de desarrollo. Posteriormente, el estudio se centr6 en los 13 paises de
América Latina que cuentan con planes educativos; se indago en las caracteristicas de estos
instrumentos (formato, contenido, mecanismos de financiamiento y de evaluacion, entre otros)
y su proceso de elaboracion (antecedentes, actores y mecanismos de participacion
involucrados).
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La confeccion de documentos de planes educativos por parte de los gobiernos
nacionales es un indicador clave de la existencia de procesos de planificacion de
politicas publicas en el corto, mediano y/o largo plazo. El escenario internacional
muestra una tendencia hacia la generacién de este tipo de practicas en los ultimos
afos, lo cual refleja también, la importancia que ha adquirido el sector educativo en el
ambito de la politica publica nacional. Sin embargo, esto no significa que la no
elaboracién de un plan implique la inexistencia de procesos de planificacidon. Los paises
pueden encarar mecanismos e instancias de planificaciéon educativa que se traducen
en otro tipo de instrumentos y documentos, con otros formatos, contenidos vy
amplitud tematica.

Numerosos organismos internacionales y regionales asi como encuentros e instancias
de acuerdos entre ministros de educacién y gobernantes han sido impulsores del
proceso de planificacion educativa en la ultima década. Estas iniciativas y marcos
institucionales, ordenadores del financiamiento internacional, han favorecido el
proceso de planificacién haciendo que los paises en desarrollo se comprometan a
disefiar e implementar planes de educacién o de desarrollo, mientras que los donantes

se comprometen a adaptar y armonizar el apoyo adicional en torno a estos planes.

2. LOS PLANES EDUCATIVOS ESTRATEGICOS EN AMERICA LATINA

2.1. Caracteristicas de los instrumentos de planificacion de politica educativa
formulados en la regién

En la regién de América Latina en el periodo 1995-2009, como se puede visualizar en el
Cuadro N° 1, 15 paises han elaborado planes educativos y/o de desarrollo nacionales; 2

de ellos tienen una duracién de entre 5 y 9 afios y 13, de cémo minimo 10 anos. Sélo 4



paises (Argentina, Chile, Cuba y Uruguay) no han elaborado planes educativos

estratégicos en este periodo.

Cuadro N° 1. Paises de América Latina que han elaborado planes educativos nacionales
(1995-2009)

2Elabord
Pais Mombre del Plan actual Perioda plan Mormbre del Plan Previo
previo?
Baliwia Plan Macional de Desamallo 2006-2011 | Estrategia de la BEducacion Baliviana 2004-2015
Brasil Plan Macional de Educacion 2001-2010 51 Plan Decenal de Educacion 1993-2003
Plan Macional Decenal de Educacian
?E:EEES;EDH 2l Flew sawiorel dis Dzl Plan Macional Decenal de Educacion 1996-2005
Colombia b ) I. dei o | 2006-2016 3l
(20 (0 [0 613 IESIENEEED (e 55 Plan Macional de Desamallo 2002-2006
primeros 4 anos: Plan Sectoral de Bducacion
2006 — 2010
Costa Rica Plan de Accidn de la Educacion para Todos 2003-2015 51 Flan Macional de Desamolle Z002-2006
Ecuadar Plan Decenal de Bducacién del Ecuadar 2006-2015 5l gl':ﬂ“ﬁ Nacional Edusacion para Todos 2003-
B %alwador Plan Macional de Bducacion 2021 2005-2021 | Plan Decenal de Reforma Bducativa 1995-2005
Plan “Azién de Pais
glan Irrt?r_sect-:-_nal_c::-n : areasli SEQUTdad Plan Macional de Educacion a Large Plazo
Guatemala Ejgl"ﬁ‘i’?:ﬁ E allfd";': m:;z:; B ursl. 2006-2021 5l 20042023
gjies transversales: Intercutturalidad Plan Macional de Bducacion 20042007
hcroeconomia v Reforma Fiscal.
Honduras Plan Estratagico Sectoral de Educacion 2005-2015 | Plan BEducacion para Tados Z003-2015
Pragrama Sectorial de Bducacion Programa Macional de Bducacion 2001-2006.
e xico Aineada con el Plan Hacional de Desamolla 2007-2012 | Aiculade con Plan Hacional de Desamolla
2007-2012 v con la Wi=ion Maxica 2030 2001-2006
Plan Decenal del Poder Ciudadano para la . .
: P, - Plan Macional de Bducacion 2001-2015
Mizaragua Ev:lucacu:_up Micaragiiense, en proceso de 2011-2021 51 Education For Al Fast Track Initiative (2002)
elaboracion
.. " Plan Macional de Educacion Para Todos
Paraguay FEw I'_jtm_t:aglc-:- it E':I"'Eac":'" FET=EER AT 2002-2020 51 Fanduti “Por una educacidn con calidad w
PAotualizacion de 13 wersion elaborada en 1996 o
equidad” 200:3-2015
Panama Plan Macional de Educacion para Todos 2004-2015 NO
Em\,rectn Ev:llucativ;:u Nz:iu:.unztl l 2”;‘ & Pl Plan Macional de Educacion Para Tedos 2005-
Peri fEee LN PAMET pan o8 NEtMEntasion. *ian FO06-2021 ] 2015, Hacia una educacién de calidad con
Estratégico Sectorial Muttianual de Bducacion equidad
2007-2011 1
Renihlica Plan Estratégico de Desamolle de la Educacion
Du:-ﬁ'uinicana Plan Decenal de Bducacion 2002-2013 51 Dominicana 2003-2012
Plan Decenal de Bducacion 1992-2002
Plan Macienal de Educacion para Todos
“enezuela Contiene a3 fineas de acciin preexistentes 002-2015 5l Froyects Educative Nasienal 2002
formuladas en el Plan de Desamollo Bzondmico
v Social de la Macion 2001-2006
Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de informacién de fuentes secundarias

obtenida en el relevamiento efectuado para este estudio.
Nota: los paises no resaltados poseen planes con una duracion inferior a 10 afios




De los 15 paises detallados en el cuadro, 13 han formulado instrumentos estratégicos
de planificacién educativa de mediano y largo plazo -con una duracién de 10 o mas
afios>- y es el grupo en el que nos centramos de aqui en adelante.

El formato de lo instrumentos de planificacién de politica educativa se relaciona con el
andamiaje politico-institucional de cada pais y sus tradiciones. En América Latina, el
formato predominante (12 paises) es el Plan, que se materializa en un documento
oficial de la entidad a cargo de su ejecucion, por lo general, el Ministerio de Educacién
nacional.

Cabe mencionar que dos paises han disefiado instrumentos que reflejan cierta
vinculacidn entre el poder ejecutivo y el poder legislativo nacional: el Plan de Brasil®
fue aprobado por el Presidente de la Nacién y posteriormente sancionado por el
Congreso Nacional y Guatemala cuenta con un Plan que es un acuerdo suscrito por los
partidos politicos con representacién en el Congreso Nacional, apoyado por el
gobierno.

De los 13 paises, 12 han elaborado planes sectoriales que son especificos del sector
educativo y sélo un pais (Guatemala) ha armado un plan intersectorial. En este pais, los
partidos politicos elaboraron el “Plan Vision de Pais” que define 4 areas estratégicas de
accion (seguridad democratica y justicia, desarrollo rural, educacion y salud y
nutriciéon) y dos ejes transversales (Interculturalidad y Macroeconomia y Reforma

Fiscal) para impulsar el desarrollo del mismo en un plazo de 15 afios. Por otro lado,

% De los 13 planes sélo se cuenta con informacion completa acerca de 11 de ellos. El documento de
Panama es mencionado en el relevamiento realizado por el Observatorio de la Educacion Iberoamericana
de la OEI (http://www.oei.es/observatorio/sen_politicas.htm) pero no se encuentra disponible en la pagina
del Ministerio de Educacién del pais. Por su parte, el Plan de Nicaragua se encontraba en proceso de
elaboracion al momento de realizar el estudio, razon por la cual se dispone s6lo de algunos documentos
Ereliminares.

En 2003 asumio el gobierno de Lula Da Silva que modificé las lineas de politica educativa y puso en
marcha un nuevo plan educativo, el cual no es presentado en esta ponencia, pero si fue analizado como
caso en el marco del estudio realizado.



cabe mencionar que en varios paises (Colombia, Perd y Venezuela) los planes estan
articulados con planes de desarrollo o globales mdas amplios simultaneos elaborados
por el gobierno, o con programas de instrumentacion del plan educativo para el corto
plazo.

Aunque las propuestas pueden variar en cuanto a su nivel de generalidad en los
propodsitos, objetivos y lineas de accién, en la mayoria de los planes (11) se han
cuantificado metas y se han establecido niveles de logro. Estos generalmente apuntan
a la cobertura de la educacidn basica y a objetivos financieros (como la fijacién de un
porcentaje de inversién ligado al PBI); pocos han realizado un ejercicio mas minucioso
de planificacién en el que realicen esta cuantificacién para todos los objetivos. Un caso
ejemplificador es el Plan Decenal 2006-2015 de Ecuador, en el que para cada linea de
accion se presenta: la justificacion, el nombre del proyecto, los componentes, el
objetivo, las metas detalladas en tiempo (por afio) y cantidad (valor porcentual o
absoluta), especificando asi niveles de logro; todo esto, acompafiado de una
proyeccioén del presupuesto que demanda cada linea de accién.

Los paises que han elaborado planes estratégicos de educacion de mediano y largo
plazo en América Latina en general (11 casos) definen como fuente de financiamiento
al Estado, usualmente, el presupuesto del Ministerio de Educacion nacional. En 7
planes, esta es la Unica fuente de recursos presente. En 3 paises (Colombia, Paraguay y
Republica Dominicana) plantean explicitamente la necesidad de obtener otras fuentes
de financiamiento ademas del Estado para la ejecucion del plan, tales como recursos
del sector privado y/o de organismos internacionales.

Es importante destacar que seis paises fijan metas financieras de inversién porcentual

en educacion, ligadas al PBI para garantizar la implementacién del plan y/o para el



sistema educativo en general, que se lograrian a partir del crecimiento interanual de la
inversién destinada al sector. Esto tiene una especial significancia para la
sustentabilidad de los planes, puesto que se proyecta garantizar un caudal de recursos
necesarios para el sector educativo en los préximos afios, atados al crecimiento del
PBI, en funcidn de las posibilidades de cada pais.
Finalmente, cabe destacar que tres paises (Honduras, Ecuador y Peru) han ensayado el
armado de un presupuesto que estima el costo financiero del plan.
El desarrollo de mecanismos de evaluacidon y seguimiento constituye un requisito
indispensable para un proceso de planificacién integral, asi como también para la
sostenibilidad en el tiempo del mismo. En los documentos, sélo 8 paises (Brasil,
Colombia, Costa Rica, El Salvador, Honduras, Perd, Republica Dominicana y Venezuela)
han incorporado mecanismos de evaluacion y/o seguimiento del plan.
Los tipos de organismos que participan en el seguimiento y el vinculo entre ellos,
tienen relacion con el modelo institucional de cada pais y con el modo en que fue
elaborado el plan. En los paises de la region analizados, los actores y/o organismos que
participaron en la generacion del plan, usualmente también tienen algin grado de
involucramiento en el seguimiento y/o evaluacién del mismo.
En casi todos los planes se han establecido mecanismos de seguimiento que implican
la articulacion entre dos organismos, de tal modo de garantizar cierta estabilidad, co-
responsabilidad e independencia en la evaluacién del mismo. En Venezuela, en
cambio, los organismos con responsabilidad en el monitoreo y sus funciones parecen
difusas. Asi, podemos encontrar varios tipos de propuestas:

e Evaluacién y seguimiento a cargo del Poder Ejecutivo (Ministerio de Educacién

Nacional en coordinacién con los niveles de gobierno inferiores), que debe



informar al Poder Legislativo (Congreso Nacional) con capacidad para
reorientar acciones (Brasil).

e Evaluacién y seguimiento a cargo del Ministerio de Educacién nacional, que
debe informar a un organismo preexistente de caracter externo y auténomo
como el Consejo Nacional de Educacién (Republica Dominicana).

e Evaluacién y seguimiento a cargo de un ente externo y auténomo creado ad
hoc como un Foro o Comisién Nacional (Colombia, Costa Rica y El Salvador) o
preexistente como el Consejo Nacional de Educacién (Perud y Honduras), que
coordina y articula tareas de seguimiento con el Ministerio de Educacion
nacional.

Cabe destacar que tanto Brasil como Colombia proponen una vasta cobertura politica y
geografica del seguimiento en la medida en que, ademas del gobierno nacional,
involucran a niveles inferiores de gobierno y organismos con base en el territorio.
Concretamente, Brasil compromete para esta funcion también a los gobiernos
estaduales, distrito federal y municipalidades y Colombia a las secretarias de
educacién de los departamentos, distritos y municipios, a los entes territoriales y a las

comisiones o instancias territoriales de seguimiento.



2.2. Procesos de elaboracion de los planes estratégicos educativos

Antecedentes y fundamentos

El surgimiento de los planes ha tomado lugar en un contexto politico, socio-econédmico
y cultural de cardcter local, regional e internacional. Los planes en general mencionan
sucesos previos que han tenido relevancia en materia de politica educativa o que han
generado un marco favorable para la construccidn de propuestas. En varios paises se
han generado instancias de construccion de acuerdos y definiciéon de prioridades que
fueron preparando el terreno para la posterior elaboracién de los planes estratégicos.
Estos son los antecedentes principales de los planes educativos estratégicos disefiados
en la region:

Compromisos internacionales: La mayoria de los paises en sus planes hacen referencia

a compromisos internacionales asumidos por los gobiernos en las conferencias
realizadas previamente, particularmente al Foro Mundial de la Educacién Para Todos
gue tomé lugar en Dakar en el afio 2000 impulsado por la UNESCO. La iniciativa
mundial de “Educacién para Todos” (EPT) impulsada por la UNESCO vy apoyada por
otros organismos internacionales, gobiernos y organizaciones de la sociedad civil ha
tenido una importancia decisiva en la elaboracion de los planes estratégicos
educativos en América Latina, fundamentalmente en el nuevo milenio. Salvo
Colombia, todos los instrumentos de planificacion educativa integral de mediano y
largo plazo tienen una vinculacidn con esta iniciativa:

e Desde 1990 hasta 2001, 1 pais elaboré un Plan de Educacion Para Todos

(Brasil), fundamentado en Declaracion Mundial sobre EPT de Jomtien (1990).
e Entre 2002 y 2005, 8 paises (Costa Rica, Ecuador, Honduras, Nicaragua,

Panamd, Paraguay, Peru y Venezuela) elaboraron Planes de Accién de



Educacién para Todos basados en la Declaracion de UNESCO de EPT de Dakar
(2000). Dentro de este grupo, dos paises han recibido ayuda del Banco Mundial
y del FMI en el marco de la Estrategia de la Reduccién de la Pobreza.

e En la década del 2000, 4 paises (Brasil, El Salvador, Guatemala y Republica
Dominicana) elaboraron Planes Educativos Nacionales fundamentados o que
tienen como antecedente a la Declaraciéon de UNESCO de EPT de Dakar (2000).

Sin desmerecer los importantes avances registrados, se observa cierto solapamiento y
desarticulacion en el proceso de elaboraciéon de los planes educativos. Por ejemplo,
entre 2002-2005 gran cantidad de gobiernos elaboraron Planes de Educacidon para
Todos como respuesta a los compromisos asumidos con la UNESCO y en varios paises
los gobiernos que los sucedieron generaron nuevos planes que pueden estar
vinculados con los planes previos de EPT, pueden superponerse con éstos o no estar
relacionados; sobre todo en el ultimo caso, queda la duda acerca de si los planes de
EPT elaborados previamente contindan vigentes como marco general de politicas o
han sido dejados a un lado por los gobiernos actuales.

Marco legal: Gran parte de los paises retoma en los fundamentos del plan al marco
normativo vigente, como la Constitucién vy, particularmente, las leyes de educacién,
gue han establecido principios, objetivos y lineamientos de la politica educativa, dando
una orientacion a los planes que se han elaborado posteriormente. Mas aln, cabe
destacar antecedentes realmente decisivos: en algunos paises las propias leyes han
fijado la obligacion de los gobiernos de elaborar planes educativos nacionales de
mediano o largo plazo. Son los casos de Brasil (Ley N° 9.394 de 1996, de Directrices y
Bases para la Educacién Nacional), Colombia (Ley N° 115 de Educacién de 1994) y Peru

(Ley General de Educacion N° 28.044), donde los planes dan cumplimiento al mandato
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establecido por sus leyes. En este sentido, para dar cumplimiento a lo estipulado por la
Ley 115 sancionada en 1994, Colombia elaboré su primer Plan Decenal de Educacion
(1995- 2005). Al finalizar este periodo, se elaboré un nuevo plan decenal (2006-2016)
gue se articula con el anterior y encara nuevos desafios de la educacién actual.

Los instrumentos legales constituyen basamentos sélidos que pueden propiciar la
instalacidon de procesos de planificacién sucesivos y estables en el tiempo, siempre y
cuando exista voluntad politica para llevarlos a cabo por parte de los actores politicos
centrales (gobiernos, partidos politicos opositores, organizaciones de la sociedad civil,
entre otros). Las experiencias de Brasil, Colombia y Perd muestran la importancia de
generar un marco de institucionalidad para la planificacion estratégica educativa.

Planes anteriores: Casi la totalidad de los paises ha generado planes previos de cierta

significacién. Si bien éstos no necesariamente han tenido una vinculacién directa con
el plan estratégico reciente, el hecho de que haya habido diversas experiencias
previas, muestra que los paises han atravesado un sendero en el proceso de
planificacion. En este sentido, algunos paises (Colombia y Republica Dominicana) han
generado sucesivos planes decenales de educacion, otros (Costa Rica y Colombia) han
construido planes globales de desarrollo, otros paises como Paraguay han revisado un
plan previo generando una version actualizada del mismo y otros paises (El Salvador,
Guatemala y Nicaragua) poseen distintos tipos de planes nacionales de educacion
anteriores. Finalmente, seis paises (Brasil, Ecuador, Honduras, Nicaragua, Paraguay y
Perd) han elaborado planes de Educacién para Todos previos al plan estratégico mas
reciente. La mayoria de los paises (8) menciona a los planes educativos o de desarrollo

previos como antecedentes de los planes actuales.
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Otros _mecanismos institucionales: En algunos paises se han constituido comisiones

nacionales o se han establecido acuerdos multipartidarios o multisectoriales que han
contribuido a construir consensos entre actores y una agenda en torno a la
planificacion educativa. En el primer caso, se han creado entes ad hoc integrados por
especialistas y/o representantes de sectores sociales, econdmicos y politicos con el fin
de realizar un diagndstico sobre la situacién educativa, socioecondmica y politica,
realizar una reflexién y debate sobre la misma y/o elaborar algin documento de
caracter orientador o propositivo, que ha servido de insumo o de disparador para la
posterior elaboracion de los planes estratégicos educativos. Estos son los casos de El
Salvador, Guatemala, Honduras, Pert y Republica Dominicana.

Asimismo, en algunos paises también se han generado acuerdos nacionales que han
sentado precedentes para la elaboracién de planes estratégicos, como Ecuador (Primer
Acuerdo Nacional “Educacion Siglo XXI” de 1992, segundo acuerdo en 1996 y tercero
en 2004), Guatemala (Compromisos y Ejes Estratégicos de la Agenda Nacional
Compartida) y Perd (Compromiso asumido por el Foro del Acuerdo Nacional).
Finalmente, cabe destacar que El Salvador y Honduras mencionan en sus planes un
suceso histdrico-politico como una circunstancia mds que convoca a pensar un
proyecto educativo de largo plazo: el bicentenario de la independencia de ambos

paises, que coincide con la finalizacion de ambos planes (2021).

Actores y mecanismos de participacion involucrados
El liderazgo en la puesta en marcha del proceso de construccion de planes estratégicos
comenzé en casi todos los casos desde el interior del propio gobierno. En general, la

iniciativa ha sido de los organismos supremos en la definicidn y ejecucidon de la politica
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educativa en cada pais, es decir, de los Ministerios, Departamentos o Secretarias de
Educacién (Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Honduras, Nicaragua), del Consejo
Nacional de Educacion (Peru) o de ambos organismos (Paraguay). En algunos paises, la
tarea de coordinacion y articulacién de todo el proceso de disefio del plan estuvo a
cargo del Ministerio o Secretaria de Educacidon por encargo de otro organismo: en
Republica Dominicana, a pedido del Foro Presidencial por la Excelencia de la Educacion
Dominicana creado por el Presidente de la Nacién y en El Salvador, por solicitud del
poder ejecutivo.

En el caso de Guatemala, en cambio, la iniciativa surgié desde afuera del gobierno, por
parte de un sector de la sociedad. Un grupo de 15 ciudadanos integrado por
empresarios, académicos y representantes de la sociedad civil convocé a los partidos
politicos para solicitarles que generen politicas publicas de Estado para el desarrollo
del pais en el largo plazo, a partir de la adopcién de un pacto politico. Este conjunto
luego se convirtid en el “Grupo Facilitador” del proceso de participacién, acuerdo y

elaboracién del plan por parte de los partidos politicos en el Congreso.

El proceso de elaboracidn de los planes en los paises de América Latina ha involucrado
al menos dos etapas: a) la elaboracién de un diagndstico, reflexion, debate y/o
consulta con actores internos y/o externos al gobierno, y b) el armado y redaccion del
documento oficial del plan. Las dos etapas mencionadas han sucedido en distinto
orden segun el pais. Por ejemplo, algunos paises primero han recabado la opinion y
propuestas de distintos sectores de la sociedad que han constituido insumos para la

elaboracién del plan, mientras que otros han generado una versién borrador del plan,
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la han sometido a debate y, a partir de los resultados, han armado la version final del

documento.

Cada uno de los paises, en funcién de sus regimenes politicos, de sus esquemas

politico-institucionales y de sus tradiciones de vinculacidn entre Estado y sociedad,

constituye un caso particular e interesante de participacién de la sociedad en un

proceso de definicién de politica publica. En general, los ministerios de educacién han

conducido el proceso de disefio del plan. Es menester destacar que en la mayoria de

los paises, los gobiernos han impulsado procesos participativos de consulta, con una

gran amplitud social y cobertura territorial. En este sentido, las consultas han

involucrado a:

Otras instituciones y ministerios de gobierno (Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Honduras, Paraguay, Peru y Republica Dominicana).

Partidos politicos (Brasil, Honduras, Nicaragua, Paraguay, Peru y Republica
Dominicana)

Especialistas en educacion (Brasil, Colombia, El Salvador, Honduras, Paraguay y
Peru)

Organismos internacionales (El Salvador, Honduras, Paraguay, Peru, Nicaragua,
Republica Dominicana)

Sectores directamente involucrados en la educacion (Brasil y Costa Rica) y junto
a estos, otros sectores de la sociedad no directamente involucrados (Colombia,
Ecuador, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Paraguay, Peru y Republica
Dominicana).

Ciudadania en general: Colombia, El Salvador y Ecuador.
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Cabe destacar que varios paises han desplegado dispositivos de consulta que han
abarcado una gran extensidn del territorio, tales como Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Nicaragua y Peru.

En cuanto a los mecanismos utilizados, abundan los ejemplos creativos de
participacién: foros locales, departamentales y regionales, mesas de trabajo, talleres,
consultas por medio de Internet, preguntas a través de los medios de comunicacién
masiva, constitucion de mesas sectoriales, intersectoriales e intergubernamentales y
comisiones técnicas, entre otros. Cabe destacar el caso de Ecuador, que luego de
haber realizado una consulta intersectorial y de haber elaborado el documento del
plan, por peticion del presidente se realizé un Referendum en el que se consulté a la
ciudadania si estaba de acuerdo con las ocho politicas educativas incluidas en el Plan.
Como resultado, el plan y sus politicas fueron aprobados por la mayoria de la
ciudadania.

En la segunda etapa, la elaboracién del documento en general ha estado a cargo de los
impulsores del plan (los Ministerios o Secretarias de Educacion Nacional) o ha estado
en manos de otras instancias pero ha contado con la apoyatura de los primeros. En
muchos casos, se ha solicitado la participacién de otros organismos. Concretamente, la
elaboracién del documento:

e Ha estado a cargo del Ministerio de Educacién. En estos casos, ha sido
aprobado por el presidente y luego sancionado por el Congreso (Brasil), ha
contado con el apoyo del area técnica de la presidencia (El Salvador), ha sido
acompafiado por el Consejo Nacional de Educacién (Ecuador y Peru) o de

ambos (Paraguay).
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e Ha sido elaborado conjuntamente entre el Ministerio de Educacién y otras
entidades como el Foro Nacional de EPT (Costa Rica)

e Ha estado a cargo de instancias creadas para tal fin (Comisiones Redactoras,
Comisiones Institucionales, Equipos Técnicos) integradas por funcionarios del
Ministerio de Educacién o con la asistencia de representantes de funcionarios
del diversos organismos del gobierno y de sectores educativos en general
(Colombia, Republica Dominicana, Nicaragua y Honduras)

e Ha estado a cargo del grupo facilitador del plan y los partidos politicos del
Congreso Nacional (Guatemala)

e De manera complementaria, en algunos paises ha recibido la asistencia de
organismos internacionales (Costa Rica, Peru y Republica Dominicana)

Es importante tener en cuenta que el armado de estos planes, en general, constituye
una experiencia particular para los gobiernos de América Latina. Teniendo en cuenta la
magnitud (planes nacionales), la duraciéon (10 o mas afos) y, el hecho de que su
implementacién involucre a administraciones posteriores a la responsable de su
elaboracién, resulta légico y deseable que los gobiernos encaren procesos abarcativos
de participacidén social.

En sintesis, estas estrategias han buscado recabar la perspectiva de distintos actores
sociales y politicos, con el fin de generar propuestas plurales que den respuesta a la
realidad de cada pais y, fundamentalmente, con el objeto de consensuar y legitimar la
construccion del plan, generando una amplia base social y politica de apoyo a la

implementacidén y la sostenibilidad en el tiempo de los mismos.

REFLEXIONES FINALES
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Gran cantidad de paises de la regién ha disefiado instrumentos de planificacién de
politicas publicas educativas en los ultimos quince afos. Los procesos de elaboracién
de los instrumentos de politica educativa son producto de acuerdos, decisiones y
vinculos entre los actores e instituciones relevantes en la vida politica de cada pais. El
impulso al proceso de disefio de los planes se vincula tanto con procesos previos y
continuos de planificacién -incorporados a la practica de disefo de politicas publicas
locales- como con la politica llevada adelante por los organismos o entidades mas
importantes en la materia de caracter nacional y/o internacional. En efecto, los
organismos internacionales han sugerido o solicitado a numerosos paises el disefio de
planes educativos, en gran medida enmarcados en procesos previos de ordenamiento
de las cuestiones macroecondémicas o de finanzas o como requisitos para la posterior
transferencia de recursos financieros o técnicos. Sin embargo, en América Latina la
elaboracién de este tipo de instrumentos no es mero reflejo del contexto
internacional: los gobiernos nacionales han mostrado tener iniciativa, dar impulso y
tomar decisiones fuertes hacia la generacion de consensos hacia la generacion de
politicas, planes e instrumentos de planificacién educativa con una mirada de mediano
y largo plazo.

La diversidad de instrumentos de planificacién adoptados por parte de los Estados
revela la influencia que algunos factores ejercen sobre éstos, tales como: los modelos
conceptuales que los sustentan, los contextos politicos e histdricos en los que se
insertan, los mecanismos institucionales disponibles y posibles, los actores que
participan tanto de ese disefio como de la puesta en marcha de lo planificado, entre

otros.
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La normativa es un instrumento importante para impulsar el desarrollo de planes
educativos: varios paises de la region formularon planes dando cumplimiento a una
ley. Sin embargo, no necesariamente la planificacidon es un proceso con mayor
fortaleza y legitimidad debido a la institucionalidad que podria otorgar dicha ley. La
existencia de un marco normativo e institucional puede convivir con la aparicién de
tensiones y limitaciones de la coyuntura cuando la planificaciéon nace de una demanda
social o de una necesidad politica, asi como también con la incertidumbre acerca de
quién pone en la agenda de las politicas publicas la formulacién el plan.

Un tema importante en la elaboracién de un plan es la definicién acerca de la funcion
que se espera que el mismo cumpla. Asi, un plan puede ser visto como paraguas de las
politicas en ejecuciéon, como un programa de accién existente o a poner en prdactica,
como un plan con funciones mas operativas, con una funcién estratégica o una mas
declarativa. Las diversas funciones estarian condicionadas por la definicién legal (en
caso de existir una normativa que sea su fundamento), la coyuntura en que se
desarrolla, el proceso de elaboracién del plan asi como por las necesidades politicas de
quien lo impulsa.

El disefio de un plan educativo contiene en si mismo una tensidn entre ser elaborado y
visualizado como una politica de gobierno o formar parte de una politica de Estado.
Para que logre el segundo de los aspectos se hacen necesarios amplios consensos
entre una gran variedad de actores. Si no hay consensos previos (pacto de
gobernabilidad, acuerdo nacional sobre la estrategia de desarrollo, ley de educacion lo
suficientemente prescriptiva, o cualquier otra forma de consenso inclusivo construido

socialmente), un plan puede tener un cardcter mdas programatico que estratégico,
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circunscripto a la coyuntura o contexto inmediato y con un objetivo de corto plazo
destinado a legitimar las politicas de gobierno.

Las distintas instancias de un plan —disefio e implementacién-, requieren de consensos
diferentes: los acuerdos iniciales que pueden haberse logrado en las primeras
instancias del disefio en relacién a los objetivos y metas de logro, difieren del consenso
necesario en el proceso de implementacidn. El acuerdo por uno no siempre valida y
legitima al otro. La etapa de puesta en marcha del plan hace necesaria la construccidn
de nuevos pactos con los mismos -0 quizds otros- actores, que permitan la negociacion
por la distribucion de recursos, la implementacion de las estrategias disefiadas, que
lleven a buen puerto el cumplimiento del plan.

La planificacién educativa en la actualidad implica gestionar y transformar sistemas
complejos donde entran en juego distintos niveles de gobierno y una variedad de
actores e instituciones, por lo que requiere de instrumentos flexibles que permitan
adaptarse no sélo a los objetivos de las politicas educativas sino a las transformaciones
permanentes del contexto donde estas se desarrollan.

Para que un plan tenga sustentabilidad en el mediano plazo y pueda convertirse en
una politica de Estado algunas condiciones deben estar presentes: que la legislaciéon
sea muy clara al definir qué es vinculante y qué es un mandato social; la articulacién y
acuerdo en torno al plan con el sector politico y; un rol de la sociedad civil organizada y
de la academia tanto en el disefio como en el posterior seguimiento del plan. También
resulta necesario definir con claridad: a) con qué recursos se realizard el plan
(volumen, etapas, fuentes de financiamiento) y, b) cémo, con qué ritmos vy
mecanismos institucionales seran implementados los objetivos que se desean. El plan

tiene que preocuparse tanto por lo que desea lograr como por la manera en que lo
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hard. Como se menciond anteriormente, es imprescindible generar consensos con
actores clave tanto en la elaboracién como en la implementacién del plan, asi como
también que éste posea una insercidn institucional concreta y estable en el tiempo.
Deben estar claras las responsabilidades para los agentes a cargo de su
implementacion y seguimiento. En este sentido, un plan puede ser sustentable si
existen organismos institucionalizados que tengan por funcion monitorear la
implementacién del plan y evaluarlo; con un mandato que trascienda el del gobierno
que lo instituyé, acompafiado de mecanismos publicos de fiscalizacion del
cumplimiento del plan (foros nacionales, asambleas, etc.) con instituciones de la
sociedad civil.

Finalmente, un plan puede tener éxito si se enmarca tanto en las demandas como en
las necesidades educativas (e incluso sociales y culturales) de la poblacién que lo crea,

le da sustento e impulsa su implementacién.
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