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Introduccién

Hablar del sistema financiero argentino en la historia reciente contiene el desafio de
hacer un recorte que conserve la sustancia de las cuestiones mas importantes acontecidas
en ese lapso. Pero también de las no sucedidas si son relevantes, y precisamente este es el
punto: una de las piedras fundamentales que caracterizaron la arquitectura institucional ha
sido la Ley de Entidades Financieras heredada del proceso militar (sancionada en 1977),
bajo una concepcién neoliberal, completada luego con la sancion en 1992 de una nueva
Carta Organica del BCRA de igual ideologia. Pese a que lleva 33 afios de vigencia y a que
experimentd diversas modificaciones, la Ley 21.526 de Entidades Financieras mantuvo
incélume su filosofia basada en la liberalizacién financiera y su visiébn del mercado como
mejor asignador de los recursos. La reciente crisis internacional abre una oportunidad para
la creacién de nuevas reglas de juego para el sistema financiero, ya que muchas de las
ideas que le dieron fundamento a los marcos legales vigentes, estan profundamente
cuestionadas hoy, motivo por lo cual se estan repensando los esquemas regulatorios no
s6lo en nuestro pais sino en el mundo, ante la imperiosa necesidad de un cambio de
paradigma.

Durante el periodo de vigencia de esta ley, dentro del cual se encuentran los Ultimos
27 afios de democracia (y 6 previos de dictadura) han tenido lugar procesos de crisis, de
concentracion y extranjerizacion de la banca, de privatizacion de bancos publicos
(especialmente provinciales y municipales), hiperinflaciones, dolarizacion de portafolios, caja
de conversion, planes de ajuste variados, transformaciones profundas de intermediarios
hasta su cuasi eliminacion (caso de las cajas de crédito), fusiones y adquisiciones de
bancos, desaparicion de la banca de desarrollo como tal (paradigma del BANADE), y
diferentes concepciones de la politica monetaria y de supervision del sistema, con la
desaparicién del seguro de depoésitos y del rol de prestamista de Ultima instancia en
diferentes momentos, y coexistiendo con diferentes marcos legales para las
reestructuraciones y liquidaciones de intermediarios financieros. En este trabajo se intentara
dar cuenta de algunos de estos procesos, en sus rasgos relevantes, bajo el hilo conductor
del marco legal e institucional que les dio cabida.

El objeto de estudio se centrara en las cuestiones relativas a la regulacion y
supervision del sistema, considerando también el marco de las politicas macroeconomicas,
fiscales y monetarias, con las que se articularon. A su vez, se abordardn los impactos y
consecuencias que esas regulaciones provocaron en la economiay la sociedad.

Con la intencion de aportar a la discusion acerca de la regulacion de los
intermediarios financieros en nuestro pais, el Documento de Trabajo N° 33 del CEFID AR

esta estructurado en cinco capitulos. El primero de ellos presenta un esquema general de la



Ley 21.526 tomando su texto original y su exposicion de motivos, y abordando las
posteriores modificaciones que fuera sufriendo hasta la actualidad. En el segundo capitulo
se analizan los cambios operados en la estructura bancaria y financiera, los cierres y
aperturas de entidades, y los procesos de concentracidn, privatizacién y extranjerizacion
ocurridos en el lapso 1977-2008. El tercer capitulo trata el impacto del régimen legal y
normativo de las finanzas sobre el devenir econdmico y en especial, la estructura productiva:
el empleo, la produccion, la distribucion del ingreso, la monetizacion, la profundidad
financiera y la financiacion del desarrollo. El cuarto se centra en los efectos verificados sobre
el crédito: la evoluciéon de éste durante todo el periodo bajo analisis, la distribucion del
crédito y los depdsitos entre los diferentes grupos de entidades. El quinto, presenta una
resefia de los principales indicadores durante el periodo 2003/2008. Y, finalmente, incluye
una semblanza de la actual situacion del sistema bancario. Por ultimo, se presentan las
conclusiones, a modo de sintesis.

Por cuestiones de espacio, dejamos el desarrollo del trabajo para los lectores que

deseen consultarlo en www.cefid-ar.org.ar; y exponemos a continuacion las conclusiones

finales. Recomendamos a quienes estén interesados en esta problematica que miren las
secciones descriptas en el péarrafo anterior en la versibn completa, porque contienen
conclusiones pormenorizadas que ayudan a entender los fendmenos de los cuales

gqueremos concientizar a la ciudadania.

Brevisima descripcién de la morfologia del sistema financiero en el periodo

bajo estudio.

La Ley 21.526 entr6 en vigencia en 1977. En ese entonces habia un total de 725
entidades que pasaron a 84 en 2008. Desagregadas podria hablarse de una cuasi extincion
de los intermediarios financieros no bancarios que pasaron de ser 606 en 1977 a 17 en
2008, y de una aguda concentracion en el sector bancario a partir de su momento
culminante cuando la transformacion de las cajas de crédito en bancos en 1980 con 214
bancos a 67 en 2008. La banca publica practicamente mantuvo su nimero de intermediarios
hasta 1992, momento en que se inicia la segunda fase de la liberalizacion financiera con la
sancion de la nueva Carta Orgénica del BCRA y el comienzo de la implementacion del
marco de regulacién prudencial de Basilea | instancia a partir de la cual se redujo
considerablemente a casi un tercio (de 36 bancos en 1992 a 12 en 2008), explicado por el
proceso de privatizacion antes resefiado. La banca nacional, encuadrada en la tipologia del
articulo 21 de la Ley 21.526 como banca comercial y por ende, con operatoria universal,

crecio en la primera etapa con la transformacion de los intermediarios no bancarios de 68 en
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1977 a 163 en 1979. Pasada la crisis del 80, que fue muy severa, el nUmero se redujo a 138
bancos en 1981 y apenas alcanzaba a 100 a principios de los noventa y a 34 en 2008,
procesos de concentracion mediante. Los bancos extranjeros empezaron siendo 17 en 1977
y pasaron a ser 39 en 2000/01 para decrecer a 21 entidades luego de la crisis de 2001 en
que muchos de ellos abandonaron el pais. El proceso de extranjerizacién habia dejado sus
huellas y sin dudas, las externalidades derivadas de la asistencia de sus casas matrices no
pasaron de ser una utopia. El abandono de la funcién de Prestamista de Ultima Instancia
por parte del Banco Central habia implicado la asuncion de que los bancos extranjeros
responderian con recursos propios en caso de una crisis sistémica, por los costos globales
de reputacion que implicaria no hacerlo. Este criterio incentivd la extranjerizacion de la
banca. La cruda realidad en la crisis desminti6 la conducta que se habia presumido.
(Wierzba y Golla, 2005).

Evolucion en el nimero de entidades financieras desde 1977 hasta
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Fuente: elaboracion propia en base a las memorias del BCRA. Valores al 31 de diciembre de cada afio excepto
para 1977 que presenta valores al 31/5/77.

Analizando estos numeros se hace evidente la inestabilidad de todo tipo que
caracterizd a nuestro sistema financiero. Bajo la misma ley 21.526 convivieron conjuntos
legales diversos que fueron cambiando la estructura y la operatividad de hecho (incentivos a

financiar al sector publico, fenébmenos de concentracion, extranjerizacion, privatizacion de



bancos publicos, cierre de entidades, crisis, cambios de esquemas monetarios) y de

derecho (hemos abundado hasta aqui en marcos legales y sus cambios).

Resumen del Movimiento en la Evolucion de las Entidades Financieras
Periodo 01/06/1977 - 31/12/2008

TOTALES TOTAL TOTAL TOTALES
01/06/1977 BAJAS ALTAS 31/12/2008
BANCOS
PUBLICOS 34 29 7 12
PRIVADOS TOTAL 85 193 163 55
Nacional 68 164 130 34
Extranjeros 17 29 33 21
TOTAL DE BANCOS 119 222 170 67
TOTAL ENT.FINAN. NO BANCARIAS 606 689 100 17
TOTAL ENTIDADES FINANCIERAS 725 911 270 84

Fuente: Elaboracion propia en base a las Memorias del BCRA, Informes al Congreso, y de la publicacion
“Informacion de entidades financieras” del BCRA.

Como puede observarse en el Cuadro resumen que antecede, la cantidad de altas y
bajas de intermediarios ha sido muy significativa. Para el total del sistema hubo en el
periodo entero considerado 270 altas y 911 bajas, con una significativa incidencia de las
entidades financieras no bancarias que contribuyen con 689 bajas y 100 altas. No tan
espectacular en nimero pero si en importancia han sido los movimientos en la evolucion de
los bancos. Los Unicos que han incrementado su nimero pese a todo, son los bancos
extranjeros, que lograron mas altas que bajas entre 1977 y 2008, con un neto de 4 positivo.
El resto de los bancos tuvo mas bajas que altas, especialmente importantes en los privados
nacionales (164 bajas contra 130 altas), seguidos por los bancos publicos (29 bajas y 7
altas).

Si complementamos el cuadro anterior tomando el total de casas (filiales) y el
personal ocupado tenemos una visién de conjunto mas acabada de los fenébmenos de
concentracion. Notese que la cantidad de casas aument6 en términos netos entre 1977 y
2008, pasando de 3.298 a 4.055. Tomando inter-periodos observamos un crecimiento
importante desde 1977 a 1984 (4.790) y luego fluctia para bajar a 3.942 en 1993
repuntando a 4.020 al afio siguiente para alcanzar las 4.911 en 1999, afio a partir del que
empieza a decaer en casi 300 en un afio (4.601 en 2000) y decaer aun mas luego de la
crisis de 2001 (3.822 en 2004), momento en que empieza a recuperarse hasta alcanzar
4.055 en 2008.



La cantidad de empleados comenz6 con 143.856 en 1977, y aumentd a 156.973 en
1980, disminuyendo en 4.000 un afio después, producto de la crisis, que costdé 3.000
empleos en el siguiente afio. Luego repuntd a 154.108 en 1984 para decrecer huevamente
en los afios siguientes hasta 118.987 en 1992, afio de grandes reformas para el sector.
Esas reformas sumadas a la tecnologia creciente explican las sucesivas disminuciones
operadas en los afios siguientes, a las que se adicionan como factores explicativos las crisis
del Tequila y del 2001. La cantidad de empleados a fines de 2008 era de 99.097, o sea, el
69% respecto a 1977.

Evolucién del total de Bancos 1977- 2008
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Fuente: elaboracién propia en base a las memorias del BCRA y a Informacion de Entidades financieras del
BCRA. Valores al 31 de diciembre de cada afio excepto para 1977 que presenta valores al 31/5/77.
(*) datos estimativos

Evoluciéon del total de entidades financieras 1977-2008

800

700

600

500

400

300

200

100




Fuente: elaboracién propia en base a las memorias del BCRA y a Informacién de Entidades financieras del
BCRA. Valores al 31 de diciembre de cada afio excepto para 1977 que presenta valores al 31/5/77.
(*) datos estimativos

Evolucién del total de Filiales. 1977-2008
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Evolucion del total de empleados. 1977-2008
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Fuente: elaboracién propia en base a las memorias del BCRA y a Informacién de Entidades financieras del
BCRA. Valores al 31 de diciembre de cada afio excepto para 1977 que presenta valores al 31/5/77.
(*) datos estimativos

En el siguiente cuadro pueden apreciarse las causales que motivaron los cambios en
el nimero de intermediarios derivados de la aplicacién inicial de la Ley 21.526. Como puede
apreciarse, se produjeron 531 bajas en los primeros cuatro afios y medio desde su sancion,
motivadas en 93 casos por revocacion y liquidacion (crisis de 1980), 125 por transformacion

individual en bancos comerciales y/o compafiias financieras y 232 transformaciones de



cajas de créditos en bancos comerciales. Hubo 58 absorciones, de las cuales 49 fueron
realizadas por bancos comerciales. Durante casi un quingquenio de vigencia de la Ley se
produjo una cantidad de bajas equivalente al 73% del nimero de entidades existentes al
inicio (531 contra 725).

Se verificaron 219 altas, de las cuales 50 pertenecieron a entidades nuevas, y 125
por transformaciones individuales (transformacion de cajas de crédito y de sociedad de
crédito para consumo, basicamente). A fines de 1992 el nimero total de entidades era de
413 en total, un 43% menos que en mayo de 1977.

Evolucion de bajas y altas de entidades financieras segln sus causas: 1977-1982

Concepto Numero de entidades
1. Entidades existentes al 31.5.77 725
2. Bajas (2.1+2.2+2.3+2.4+2.5+2.6+2.7+2.8) 531
2.1. Por revocacion y liquidacion 93
2.2.Por cancelacioén a su pedido 13
2.3.Por transformacion individual 126
2.3.1. En banco comercial 63
2.3.2. En compaiiia financiera 60
2.3.3. En caja de crédito 3
2.4.Por fusion y transformacion 234
2.4.1. En banco comercial 232
2.4.2. En compafia financiera 2
2.5.Por absorcion 58
2.5.1. Por banco comercial 49
2.5.2. Por sociedad de crédito para consumo 3
2.5.3. Por compalfiia financiera 3
2.5.4. Por caja de crédito 2
2.5.5. Por sociedad de ahorro y préstamo para la 1

vivienda u otros inmuebles

2.6.Por cambio de calificacion 5
2.7.Por transformacion de activo y pasivo a banco 1
comercial
2.8.Por transferencia de fondo de comercio a 1
compafia financiera

3. Altas (3.1+3.2+3.3+3.4) 219
3.1.Por autorizaciéon de nueva entidad 50
3.2.Por transformacion individual 125
3.2.1. De banco de inversion 2
3.2.2. De compaiiia financiera 19
3.2.3. De sociedad de crédito para consumo 60
3.2.4. De caja de crédito 41
3.2.5. De sociedad de ahorro y préstamo para la 3
vivienda u otros inmuebles

3.3.Por fusién y transformacion 39

3.3.1. De sociedad de crédito para consumo 1

3.3.2. De caja de crédito 38

3.4.Por cambio de calificacion 5

4. Entidades existentes al 31.12.82 (1 -2 + 3) 413

Fuente: Memorias del BCRA.



Otra manera de observar los cambios habidos en el movimiento de los intermediarios
financieros en el inicio de la aplicacién de la Ley 21.526 esta dada por el cuadro que
presentamos a continuaciéon. En cuatro afios y medio los bancos comerciales pasaron de ser
110 a 199. Visto intra-grupo los bancos privados nacionales y los extranjeros practicamente
duplicaron su cantidad, habiéndose también duplicado en el caso de los publicos de la
Nacién pero de menor significatividad en cantidad (de 1 a 2) y mantenido el resto con menor
variaciéon (publicos de municipalidades aumentaron 1) y sin variaciones para los publicos de
provincias (24).

Se redujeron en un 40% los bancos de inversion que de por si no eran significativos
en numero, especialmente en el segmento de bancos de inversion privados nacionales (el
aliciente de banca universal del articulo 21 debe de ser una de las fuentes explicativas). Se
mantuvieron las cajas de ahorro y los bancos de desarrollo.

Los mayores movimientos se produjeron en los intermediarios financieros no
bancarios: las compairiias financieras crecieron en 32 (de 79 a 111, contabilizando 61 bajas
y 93 altas). Tal como preveia la Ley 21.526 desaparecieron las sociedades de crédito para
consumo. Las cajas de crédito se transformaron en gran nimero en bancos comerciales, en
muchos casos previa fusion, desapareciendo 350 de ellas.

Respecto de las sociedades de ahorro y préstamo para la vivienda u otros inmuebles
se redujeron en 13. Nunca lograron tener una difusién significativa, siempre fueron las de

menor nimero.



Entidades financieras:
Resumen del movimiento segun clasificacion de la Ley 21.526 1977-1982

; Existentes . Existentes

Clase de entidad al 31/5/77 Bajas Altas al 31/12/82
Bancos Comerciales 110 32 121 199
Publicos de la Nacién 1 - 1 2
Publicos de Provincias 24 - - 24
Publicos de municip. 4 - 1 5
Privados nacionales 64 35 104 133
Extranjeros 17 1 17 33[1]
Bancos de Inversién 5 3 1 3
Publicos de provincias 1 - - 1
Privados nacionales 4 3 1
Extranjeros - - 1 1
Bancos Hipotecarios 1 - - 1
Publicos de la Nacién 1 - - 1
Cajas de Ahorro 1 - - 1
Publicas de la Nacién 1 - - 1
Bancos de Desarrollo 2 - - 2
Publicos de la Nacion 1 - - 1
Publicos de provincias 1 - - 1
Companias financieras 79 61 93 111
Sociedades de crédito 69 69 - -
para consumo
Cajas de crédito 423 350 3 76
Sociedades de ahorro vy
préstamo para la
vivienda u otros
inmuebles 35 13 - 22
TOTAL 725 532 220 413

Fuente: Memoria 1982 BCRA.
(1) Corresponden 10 a bancos comerciales locales de capital extranjero y 23 a sucursales locales de
entidades

Si extendemos el andlisis a la ultima informacion disponible para la década del 80,
podemos completar con los cuadros que mas abajo se presentan. En el primero de ellos
surge una informacion clarisima: hubo mas bajas durante los primeros once afios de
aplicacion de la Ley de entidades financieras que entidades existentes al inicio (728 contra
725). Con lo cual el numero final resultante es menor que las altas registradas en el periodo
(245 contra 248). Huelgan los comentarios respecto de las fluctuaciones del sistema

financiero argentino en dicha década.
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Evolucién de bajas y altas de entidades financieras segun sus causas: 1977-1988

Concepto Numero de entidades
1. Entidades existentes al 31.5.77 725
2. Bajas (2.1+2.2+2.3+2.4+2.5+2.6+2.7+2.8+2.9) 728
2.1. Por revocacion y liquidacion 202
2.2.  Por cancelacion a su pedido 15
2.3. Por transformacién individual 146
2.3.1. En banco comercial 81
2.3.2. En compaiiia financiera 62
2.3.3. En caja de crédito 3
2.4. Por fusion y transformacion 237
2.4.1. En banco comercial 235
2.4.2. En compafiia financiera 2
2.5. Por absorciéon 97
2.5.1. Por banco comercial 80
2.5.2. Por sociedad de crédito para consumo 3
2.5.3. Por compafiia financiera 10
2.5.4. Por caja de crédito 4
2.6. Por cambio de calificacion 10
2.7. Por transformacion de activo y pasivo a banco 19
comercial
2.8. Por transferencia de fondo de comercio a 1
compaifiia financiera
2.9. Por transferencia de fondo de comercio a banco 1
comercial
3. Altas (3.1+3.2+3.3+3.4) 248
3.1. Por autorizacion de nueva entidad 53
3.2. Por transformacion individual 145
3.2.1. De banco de inversion 2
3.2.2. De compaifiia financiera 34
3.2.3. De sociedad de crédito para consumo 60
3.2.4. De caja de crédito 42
3.2.5. De sociedad de ahorro y préstamo para la 7
vivienda u otros inmuebles
3.3. Por fusion y transformacién 40
3.3.1. De sociedad de crédito para consumo 1
3.3.2. De caja de crédito 38
3.3.3. De compaifiia financiera
3.3.4. De sociedad de ahorro y préstamo para la 1
vivienda u otros inmuebles
3.4. Por cambio de calificacion 10
4. Entidades existentes al 31.12.88 (1 -2 + 3) 245

Fuente: Memorias del BCRA.

Observando la década del ochenta vemos que dentro del grupo homogéneo bancos
comerciales los que mayor movimiento registraron fueron los bancos privados nacionales
que, si bien aumentaron en un 65%, sufrieron en el periodo considerado 82 bajas y 124
altas. Con menos bajas pero significativas para su punto de partida encontramos a los
bancos extranjeros que casi duplicaron su numero. Los bancos de inversién privados
nacionales desaparecieron bajo esa categoria institucional, habiéndose mantenido los
bancos de desarrollo, hipotecarios y caja de ahorro. Las sociedades de crédito para

consumo se extinguieron cumpliendo las previsiones de la ley, y redujeron su participacion
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las cajas de crédito, de 423 a 23. Hubo 28 bajas de sociedades de ahorro y préstamo para
la vivienda u otros inmuebles que partieron de un total de 35 en 1977, quedando solo 7 a
fines de 1988. Las compafias financieras registraron movimientos de magnitud con 135

bajas y 96 altas ascendian a 40 en 1988.

Entidades financieras:
Resumen del movimiento segln clasificacion de la Ley 21.526 1977-1988

. Existentes . Existentes

Clase de entidad al 31/5/77 Bajas Altas al 31/12/88
Bancos Comerciales 110 89 148 169
Publicos de la Nacion 1 - 1 2
Publicos de Provincias 24 1 1 24
Publicos de municip. 4 - 1 5
Privados nacionales 64 82 124 106
Extranjeros 17 6 21 32[1]
Bancos de Inversion 5 4 1 2
Publicos de provincias 1 - - 1
Privados nacionales 4 4 - -
Extranjeros - - 1 1
Bancos Hipotecarios 1 - - 1
Publicos de la Nacion 1 - - 1
Cajas de Ahorro 1 - - 1
Publicas de la Naciéon 1 - - 1
Bancos de Desarrollo 2 - - 2
Publicos de la Nacion 1 - - 1
Publicos de provincias 1 - - 1
Compaifiias financieras |79 135 96 40
Sociedades de crédito 69 69 _ _
Cajas de crédito 423 403 3 23
Sociedades de Ahorro y|35 28 - 7
préstamo para la
vivienda u otros
TOTAL 725 728 248 245

Fuente: Memoria 1988 BCRA.
[1] Corresponden 9 a bancos comerciales locales de capital extranjero y 23 a sucursales locales de
entidades

Procesos de transformacion, concentracion, privatizacion y extranjerizacion

A comienzos de 1995, el sistema financiero estaba compuesto por 205 entidades; en
su mayoria bancos (169). Los bancos privados ascendian a 138, con una fuerte presencia
de bancos comerciales sociedades andénimas de capital nacional (82), seguidos por la banca
cooperativa (38) y las sucursales de entidades extranjeras (18). La banca publica provincial
contaba con 23 entidades, la municipal con 5 y habia 3 bancos publicos nacionales. Los
intermediarios no bancarios continuaban con la tendencia decreciente iniciada en 1977,
encabezados por las compaiiias financieras (20), y sucedidos por las cajas de crédito (15) y

s6lo una sociedad de ahorro y préstamo para la vivienda u otros inmuebles.
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Practicamente 14 afios después, crisis del Tequila y del 2001 mediante, mas los
fendmenos de concentracién y de privatizacién de la banca publica relatados en apartados
precedentes, el nimero de bancos privados era poco mas de un tercio de los autorizados a
funcionar en 1995. Es notable la violenta reduccion de la banca cooperativa, que pasé de 38
bancos a sélo 1 (Credicoop), la retraccion de las sucursales de entidades extranjeras a la
mitad (de 18 a 9) y una disminucién algo menor en proporcion para los bancos privados
sociedades anénimas (de 82 a 45). Los bancos publicos a fines de 2008 eran poco mas de
un tercio que en 1995, basicamente explicado por la privatizacion de la banca provincial (de
23 a 8), la reduccién a menos de la mitad para los bancos publicos de municipalidades (de 5
a 2) y la disminucion en 1 (33%) de los bancos publicos de la Nacion. Los intermediarios
financieros no bancarios siguieron disminuyendo en numero, habiendo desaparecido las
sociedades de ahorro y préstamo para la vivienda u otros inmuebles, y reducido a su minimo
namero histérico las cajas de crédito (de 15 a 2), manteniéndose las compafiias financieras
como la categoria institucional con mas presencia en ese segmento, que no obstante
disminuyeron un 25% (de 20 a 15).

Viendo lo antes comentados en términos evolutivos podemos decir que el sector que
registr6 mas bajas en el periodo bajo analisis fue el de los bancos privados sociedades
anoénimas, producto de las crisis y la concentracion del mercado, que “perdié” 77
operadores, y “gand” 40 (también en este caso el mayor nimero por categoria institucional).
En el sector publico las transformaciones operadas en la banca provincial fueron las de
mayor significatividad registrando 16 bajas y sélo 1 alta.

Evoluciéon del nUmero de entidades financieras 1995-2008
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Fuente: Informe de Entidades Financieras BCRA (2008)
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Laley 21.526 y las cooperativas

La ley 21.526 fue especialmente perjudicial y discriminatoria para las entidades
cooperativas. Previo a la sancién de la nombrada ley y mientras la Comision Asesora
formada por el BCRA iniciaba el trabajo de elaboracién del anteproyecto, Adeba (Asociacion
de Bancos de la Argentina) que nuclea a los bancos privados de capital nacional, emitié un
documento titulado “lineamientos para un sistema bancario al servicio de la comunidad” en
el cual sostenia que la gran expansion de las cooperativas de crédito, asi como sus
importantes niveles de depdsitos era un hecho negativo que habia que revertir, ya que
“demostraba” que la banca no se habia instalado con profundidad en los sectores medios y
practicamente no llegaba a los sectores bajos. Desconociendo de esta forma, el origen y
desempefio de estas entidades como un actor social de caracteristicas distintas, solidario,
autogestionario y de gran efecto a escala regional. De esta forma, “Las corporaciones
financieras reconocian con toda crudeza que el movimiento cooperativo de crédito habia
ocupado un lugar trascendente en la sociedad y, consecuentemente, en el mundo
financiero. Una verdadera herejia, no sélo para su negocio, sino también de caracter
ideoldgico. No podian aceptar que pequefios empresarios se instalaran y crecieran en un
ambito histéricamente reservado a las aristocracias del dinero” (IMFC 2008)

Una vez sancionada la norma, las Cajas de Crédito vieron vedadas sus facultades de
recibir depésitos a la vista y fueron obligadas a transformase en Bancos Cooperativos. No
obstante, esta alternativa no resultaba del todo viable. El Banco Central establecié criterios
de adopcién de un régimen de capitales minimos sumamente elevados no compatibles con
las posibilidades con las que contaban e iban a contar las cajas. Recordemos que su capital
se constituye con aportes atomizados de millares de asociados/usuarios de sus servicios y
sin fines de lucro y no de inversores cuyo objetivo es obtener altas rentabilidades sobre su
capital. Esto tornaba casi imposible tal transformacion o las obligaba a concretar un elevado
nivel de fusiones, atentando contra el perfil descentralizado de las operaciones, que tenian
una gran base regional. El efecto de la reforma financiera sobre estas entidades fue de una
abrupta disminucion, llevandolas al borde de la desaparicion.

Cajas de Credito, Cooperativas de Crédito y Bancos Cooperativos adheridos al
Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos (IMFC)
Periodo 1977-1985
1977 1978] 1979] 1980] 1981 1982 1983] 1984] 1985

Cajas de Crédito/ 362 | 381 | 346 25 25 22 22 23 21
Cooperativas de Crédito
Bancos Cooperativos 0 0 22 62 62 43 41 41 41

Fuente: Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos
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Cajas de Crédito, Cooperativas de Crédito y Bancos Cooperativos adheridos al
Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos (IMFC)
Periodo 1986-1995
1986| 1987 1988[ 1989] 1990] 1991| 1992 1993] 1994| 1995

Cajas de Crédito/ 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Cooperativas de Crédito
Bancos Cooperativos 28 26 24 20 18 15 15 15 15 15

Fuente: Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos

Cajas de Crédito, Cooperativas de Crédito y Bancos Cooperativos adheridos al
Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos (IMFC)
Periodo 1996-2008
1996] 1997| 1998| 1999| 2000 2001| 2002| 2003| 2004| 2005 2006| 2007| 2008

Cajas de Crédito/ 5 6 2 2 3 6 10 10 9 4 4 4 4
Cooperativas de Crédito
Bancos Cooperativos 6 5 4 4 4 1 1 1 1 1 1 1 1

Fuente: Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos

En el primer cuadro, donde tomamos como muestra a las cooperativas adheridas al
Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos para realizar un seguimiento de las
consecuencias de la ley sobre las mismas, observamos que al comienzo de 1977, las cajas
de crédito sumaban 302 y las cooperativas de crédito 60. Ya en 1980 las secuelas son
facilmente reconocibles, las cajas y cooperativas de créditos pasan a ser de 13 y 12,
respectivamente. Es decir, en sblo 3 afios desaparecen 287 de la primera y 48 de la
segunda. Sin embargo, el surgimiento de 62 Bancos Cooperativos evidencia que algunos
lograron transformarse. El segundo gran quiebre se encuentra en 1986, cuando en conjunto,
Cajas y Cooperativas de Crédito, pasan a subsistir 5 entidades, viéndose disminuida
también la cantidad de Bancos Cooperativos, que desde su pico maximo de 1980/81
comienza a descender en forma acelerada. En 1996, la cantidad de entidades sufre una
nueva disminucion, no en Cajas y Cooperativas de Crédito, que se mantienen en 5, sino en
Bancos que, luego del Tequila, sobreviven sélo 6.

A diciembre de 2009, subsistian s6lo 2 cajas de créditos, 2 cooperativas de crédito y
un Banco Cooperativo. El resultado de 32 afios de la ley fue no s6lo una alta concentracion
financiera sino también, como hemos visto, la reduccidon drastica de las instituciones

cooperativas.

Algunas conclusiones

La legislacién financiera establecida en 1977 fue el inicio de un devenir de reformas

que en la segunda mitad de la década del noventa completaron un régimen plenamente
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consustanciado con el paradigma de las liberalizaciones. Ese dispositivo incluia la Carta
Organica de 1992 y las regulaciones prudenciales en la versién extrema de Basilea “Plus” y
la hoja de ruta hacia Basilea II.

La ley 21.526 implementé un sistema de banca universal, admitié todo tipo de
operaciones que no estuvieran expresamente prohibidas, abri6 el camino para que en
modificaciones posteriores se adoptara una igualdad de trato entre la banca privada local y
la extranjera, discriminé negativamente la institucionalidad cooperativa e impuls6 la
generalizaciébn de la forma juridica de sociedad anénima. Tuvo el expreso objetivo de
concentrar el sistema en pocas entidades, proceso que alcanzé su meta dos décadas
después de su sancion y que estuvo acompafiado por una sustantiva extranjerizacion de las
entidades del Sistema.

La reforma conformé un régimen con vigencia de tasas de interés desreguladas,
crédito asignado por el mercado sin orientacién publica alguna, una marcada evolucién de
las entidades hacia la desespecializacion crediticia y el predominio del corto plazo con
ausencia de préstamos para el desarrollo.

El dispositivo iniciado con la ley de la dictadura militar no logré mejoras importantes
en la monetizacion de la economia, a la vez que provocé una marcada volatilidad de la
relacion entre el agregado M3 y el PBI. A su vez, durante todo el periodo de despliegue de
ese nuevo paradigma la tasa de crecimiento anual promedio del producto se retrajo
severamente en relacion al periodo anterior. Esa misma tendencia, y de manera acentuada,
se verifica en el PBI por habitante. Es de sefialar que los cambios financieros del altimo
cuarto de siglo coadyuvaron significativamente con un disefio macroeconémico que introdujo
una intensa volatilidad del nivel del PBI, con los consecuentes efectos sobre la actividad
economica. Asimismo la relacion crédito/PBI también fue de alta volatilidad con una
marcada prociclicidad. Las numerosas privatizaciones de bancos publicos provinciales y el
agudo proceso de extranjerizacion bancaria, debilitaron la presencia de una institucionalidad
contraciclica y favorecieron un vinculo sin mediaciones entre el crédito local y las
condiciones de liquidez internacional, en un sistema financiero que se habia constituido en
uno de los mas abiertos del mundo.

Una dislocacion sustancial se verific6 entre los objetivos para la asignacion del
crédito que enunciaron los propulsores y ejecutores de la reforma financiera y los resultados
alcanzados por esta. Las pymes tuvieron serias dificultades para acceder al crédito,
habiendo sido sistematicamente discriminadas como adjudicatarias del mismo y en los
casos en que lograban asistencia crediticia lo hacian en condiciones de tasas mucho mas
altas, exigencias de garantias superiores y plazos inferiores al de las empresas

concentradas. En el analisis sectorial, los sectores manufacturero y primario cedieron
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posiciones a favor del sector servicios; en tanto que las familias aumentaron su participacion
en el total de créditos respecto de los préstamos a las empresas. Los estudios sobre el
crédito también evidencian que la atencion financiera no acompafnd al crecimiento de los
sectores mas dinamicos de la economia. Argentina se ofrece como una evidencia practica
de la estrepitosa falsedad del enfoque de la “antirrepresion financiera”. Un experimento de
asignacion mercantii con un sesgo marcado de desoptimizacion de recursos. La
liberalizacion financiera no sélo desfinancié el desarrollo provocando la desarticulacion
productiva, si ho que también dafd la integraciéon nacional: el crédito se concentré en pocas
provincias — particularmente en la CABA- , registrando valores insignificantes en las
regiones mas pobres y atrasadas.

Los depdsitos también reflejaron una dinamica de concentracién en pocas entidades.
Asi entre 1975 y el 2001, las 10 entidades mas grandes pasaron del 55% al 74% de los
depdésitos; pero mas significativo fue el cambio cualitativo respecto del caracter de esas
entidades. Mientras que en 1975 tenian un claro predominio los bancos publicos, hacia el
final de la convertibilidad la banca extranjera contaba con méas de la mitad de los depdsitos.

En el periodo transcurrido desde la implementacion de un esquema macroeconémico
productivista se introdujeron modificaciones regulatorias que procuraron ganar cierta
funcionalidad y pragmatismo en el dispositivo normativo de la actividad financiera. Estas
modificaciones en conjuncion con las virtudes de la politica econémica vigente proveyeron
una mejora de la estabilidad financiera y solvencia de las entidades, mientras se reanudaba
la expansién crediticia. Sin embargo, los rasgos estructurales del sistema financiero
heredado subsisten incélumnes: las entidades acumulan excedentes financieros y
ganancias extraordinarias mientras las caracteristicas de las carteras de crédito permanecen
sin modificaciones sustantivas y el sistema financiero sigue sin aportar efectivamente flujos
de recursos crediticios que contribuyan al desarrollo. En tanto es la banca publica la que ha
promovido y establecido las nuevas lineas de crédito funcionales a la extension de los
plazos, el fomento de la Inversion y el activismo contraciclico durante el periodo de crisis,
mientras que la cooperativa afirma su especializacion en las pymes.

Lo expuesto en el presente documento intenta ser una contribuciéon al necesario
debate sobre las insistententemente demandadas reformas legales e institucionales en el
sistema financiero, imprescindibles para remover un disefio creado a medida del modelo
neoliberal y avanzar en el sentido opuesto: ordenar las finanzas en funcién de la produccion

y el desarrollo nacional.
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